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ย่อคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง 
 

เรื่องเสร็จท่ี สรพ.๑๕๒ /๒๕๕๕ 
 

สํานวนเลขท่ี   ๖๙/๑๙๙/๒๕๕๕ (มีมติครั้งท่ี ๖๙/๒๕๕๕ วันพฤหัสบดีท่ี ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕) 
ประเภทสํานวน   ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ (การเงินการคลัง) 
เรื่อง   การต้ังงบประมาณรายจ่ายและการเบิกจ่ายเงินของเทศบาลไม่เป็นไปตามระเบียบ 
    สรุปข้อเท็จจริง   สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคได้ตรวจสอบงบการเงินสําหรับ
ปีสิ้นสุดของเทศบาล ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๔๙ และ ๒๕๕๐ โดยมีข้อสังเกตเก่ียวกับการต้ังงบประมาณ
รายจ่ายและเบิกจ่ายเงินผิดหมวดรายจ่าย จํานวน ๘ ฎีกา เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วย วิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความ
เสียหายเป็นเงินจํานวน ๒๐๕,๓๐๐ บาท 
ความเห็นของพนักงานสอบสวน  - 
ความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  เห็นว่า มีเจ้าหน้าท่ีกระทําด้วยความ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เห็นควรเรียกเงินคืนจากบุคคลดังต่อไปนี้  
๑. นาง ย. รับผิดเป็นเงินจํานวน ๑๐,๒๐๐ บาท 
๒. นาง น. รับผิดเป็นเงินจํานวน ๓๐๐ บาท  
๓. นาง ส. รับผิดเป็นเงินจํานวน ๘,๗๕๐ บาท  
๔. นาง อ. รับผิดเป็นเงินจํานวน ๑๐,๕๕๐ บาท  
๕. นาย ม. รับผิดเป็นเงินจํานวน ๔,๑๐๐ บาท และ 
๖. นาย ป. รับผิดเป็นเงินจํานวน ๔,๑๐๐ บาท 
คําวินิจฉัยส่ังการของผู้แต่งตั้ง  เห็นชอบด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด               
ทางละเมิด 
ประเด็นท่ีพิจารณา  มีเจ้าหน้าท่ีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการหรือไม่ จํานวนเท่าใด
กฎหมายท่ีพิจารณา   ๑. พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.  ๒๕๓๙  
         ๒. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๑   
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง  ตามสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่า 
ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๙ และ ๒๕๕๐ เทศบาลได้ต้ังงบประมาณรายจ่ายและเบิกจ่ายเงินจากหมวด          
ค่าใช้สอย เพ่ือสนับสนุนชุมชนหรือองค์กร รวม ๘ ฎีกา เป็นเงินจํานวน ๒๐๕,๓๐๐ บาท ซ่ึงสํานักงาน             
การตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคได้ตรวจสอบงบการเงินสําหรับปีสิ้นสุด ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๔๙ และ ๒๕๕๐ 
โดยมีข้อสัง เกตเ ก่ียว กับการ ต้ังงบประมาณรายจ่ ายและเ บิกจ่ ายเ งินผิดหมวดรายจ่ าย เ ป็นการ 
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                 
พ.ศ. ๒๕๔๑ และตามบัญชีจําแนกประเภทรายจ่ายและเสนอแนะว่า หากมีความจําเป็นอย่างยิ่งให้ขออนุมัติ         
ต่อผู้ว่าราชการเป็นกรณีพิเศษ ถ้าไม่ได้รับอนุมัติให้ดําเนินการเรียกเงินคืนจากผู้รับผิดชอบ เทศบาลจึงได้มี
หนังสือขออนุมัติไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดแต่ไม่ได้รับการอนุมัติ เป็นเหตุให้เทศบาลได้รับความเสียหายเป็นเงิน
จํานวน ๒๐๕,๓๐๐ บาท ซ่ึงพิจารณาความรับผิดทางละเมิดแต่ละกรณีได้ ดังนี้ 
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  ๑. การเบิกจ่ายเงินตามฎีกาเลขท่ี ๑ จํานวนเงิน ๑๔๐,๐๐๐ บาท โครงการส่งเสริม            
ความเข้มแข็งของชุมชน และฎีกาเลขท่ี ๒ จํานวนเงิน ๒๗,๓๐๐ บาท โครงการพัฒนาศักยภาพองค์กร            
สตรีชุมชน ซ่ึงเป็นเงินอุดหนุนองค์กรสตรี รวม ๒ ฎีกา เป็นเงินจํานวน ๑๖๗,๓๐๐ บาท จากข้อเท็จจริง          
ปรากฏว่า เทศบาลตําบลได้ต้ังงบประมาณสําหรับโครงการดังกล่าวไว้ในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีและเบิกจ่ายเงินในหมวดค่าใช้สอยเพ่ือสนับสนุนองค์กรหรือชุมชน การดําเนินการโครงการดังกล่าว 
จึงเป็นการต้ังงบประมาณและเบิกจ่ายผิดหมวดรายจ่าย เนื่องจากการสนับสนุนเงินให้ชุมชนหรือองค์กรจะต้อง
ต้ังงบประมาณและเบิกจ่ายจากหมวดเงินอุดหนุน จึงเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
วิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ แม้ภารกิจการสนับสนุนชุมชนและองค์กรสตรี
จะเป็นอํานาจหน้าท่ีของของเทศบาลตําบลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติม 
ถึงฉบับท่ี ๑๓ พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และประชาชนก็ได้รับประโยชน์จากโครงการดังกล่าว แต่การต้ังงบประมาณ 
ของเทศบาลตําบลก็ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการด้วย ตามข้อเท็จจริงเป็นการ 
ต้ังงบประมาณและเบิกจ่ายผิดหมวดรายจ่ายเท่านั้น พฤติการณ์ถือเป็นการกระทําด้วยความประมาทเลินเล่อ 
แต่ไม่ถึงข้ันประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จึงไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย  
  ๒. การเบิกจ่ายเงินตามฎีกาเลขท่ี ๓ จํานวนเงิน ๒๐,๐๐๐ บาท สมทบกฐินวัด ก. ฎีกาเลขท่ี ๔ 
จํานวนเงิน ๒,๐๐๐ บาท สมทบกฐินอําเภอ ฎีกาเลขท่ี ๕ จํานวนเงิน ๑,๐๐๐ บาท สมทบกฐินสามัคคี                  
ฎีกาเลขท่ี ๖ จํานวนเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท สมทบผ้าป่าสามัคคีวัด ส. ฎีกาเลขท่ี ๗ จํานวนเงิน ๔,๐๐๐ บาท 
สมทบผ้าป่ามหากุศลงานมหกรรมรวมพลังสร้างสุขภาพ และฎีกาเลขท่ี ๘ จํานวนเงิน ๑,๐๐๐ บาท                  
สมทบผ้าป่าสามัคคีจัดต้ังกองทุนส่งเสริมอาชีพ และสวัสดิการฯ รวม ๖ ฎีกา เป็นเงินจํานวน ๓๘,๐๐๐ บาท 
จากข้อเท็จจริงปรากฏว่า เทศบาลตําบลได้เบิกจ่ายเงินในหมวดค่าใช้สอยเพ่ือร่วมทําบุญในการทอดกฐินหรือ
ทอดผ้าป่า ซ่ึงเป็นกรณีท่ีเทศบาลได้รับเชิญร่วมทําบุญในการทอดกฐินหรือทอดผ้าป่า อันมีลักษณะเป็นการแจ้ง
ให้เทศบาลบอกกล่าวแก่เจ้าหน้าท่ีของเทศบาลร่วมทําบุญ โดยท่ีเทศบาลมิได้เป็นผู้ดําเนินการหรือมีส่วนร่วม            
ในการดําเนินการต่อย่างใด ซ่ึงการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณรายจ่ายหมวดค่าใช้สอย เทศบาลจะต้องเป็น
ผู้ดําเนินการหรือมีส่วนร่วมในการดําเนินการ จึงเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
วิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และเป็นการเบิกจ่ายโดยไม่มีระเบียบหรือ
กฎหมายให้เบิกจ่ายได้ พฤติการณ์ถือเป็นการกระทําด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้
เทศบาลได้รับความเสียหายเป็นเงินจํานวน ๓๘,๐๐๐ บาท ซ่ึงพิจารณาการกระทําและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องได้ 
ดังนี้ 
      ๑) นาง ส. ตําแหน่งนักวิชาการเงินและบัญชี ในฐานะเจ้าหน้าท่ีการเงิน มีหน้าท่ีตรวจสอบ
ว่า การเบิกจ่ายเงินสามารถทําได้ตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องหรือไม่ก่อนนําเสนอผู้บังคับบัญชา  
พิจารณา จากข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาง ส. เป็นผู้ลงนามในฎีกาในฐานะเจ้าหน้าท่ีงบประมาณ ให้มีการเบิก
จ่ายเงินจากหมวดค่าใช้สอยเพ่ือร่วมทําบุญในการทอดกฐินหรือทอดผ้าป่า โดยไม่ได้ตรวจสอบว่าสามารถ
เบิกจ่ายได้ตามระเบียบหรือไม่ หรือไม่ได้ทักท้วงหากดําเนินการไม่ชอบ เนื่องจากการเบิกจ่ายเงินจากหมวดค่า
ใช้สอย เทศบาลจะต้องเป็นผู้ดําเนินการเองหรือมีส่วนร่วมในการดําเนินการ จึงเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ พฤติการณ์เป็นการ
กระทําด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้เทศบาลได้รับความเสียหายเป็นเงินจํานวน 
๓๘,๐๐๐ บาท จึงให้นาง ส. รับผิดเฉพาะส่วนท่ีตนเก่ียวข้อง ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘                
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ รายละเอียดปรากฏตามตารางแนบท้าย 
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      ๒) นาง อ. ตําแหน่งรองปลัดเทศบาล รักษาการหัวหน้าหน่วยงานคลังเทศบาล มีหน้าท่ี
ควบคุม กลั่นกรอง ตรวจสอบงบประมาณรายจ่ายและการเบิกจ่ายให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ี
เก่ียวข้อง ก่อนนําเสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณาอนุมัติ จากข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาง อ. เป็นผู้ผ่านความเห็นใน
บันทึกขออนุมัติเบิกจ่ายเงินและเป็นผู้ตรวจฎีกาให้มีการเบิกจ่ายเงินจากหมวดค่าใช้สอยเพ่ือร่วมทําบุญในการ
ทอดกฐินหรือทอดผ้าป่า โดยไม่ได้ตรวจสอบว่าสามารถเบิกจ่ายได้ตามระเบียบหรือไม่ หรือไม่ได้ทักท้วงหาก
ดําเนินการไม่ชอบ เนื่องจากการเบิกจ่ายเงินในหมวดค่าใช้สอย เทศบาลจะต้องเป็นผู้ดําเนินการเองหรือ                  
มีส่วนร่วมในการดําเนินการ จึงเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ พฤติการณ์เป็นการกระทําด้วยความประมาทเลินเล่อ                        
อย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้เทศบาลได้รับความเสียหายเป็นเงินจํานวน ๓๘,๐๐๐ บาท จึงให้นาง อ. รับผิดตามนัย
มาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
รายละเอียดปรากฏตามตารางแนบท้าย 
      ๓) นาย ม. ตําแหน่งปลัดเทศบาล ในฐานะผู้บังคับบัญชาชั้นต้น มีหน้าท่ีควบคุมดูแล               
การปฏิบั ติราชการของผู้ ใต้ บังคับบัญชาให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเ ก่ียวข้อง กลั่นกรอง                    
และตรวจสอบเพ่ือให้มีการใช้จ่ายเงินอย่างถูกต้อง ก่อนนําเรื่องเสนอผู้ บังคับบัญชาพิจารณาอนุมัติ                       
จากข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาย ม. เป็นผู้เสนอความเห็นในบันทึกขออนุมัติเบิกจ่ายเงินและลงนามในฎีกาเห็น
ควรให้มีการเบิกจ่ายเงินจากหมวดค่าใช้สอยเพ่ือร่วมทําบุญในการทอดกฐินหรือทอดผ้าป่า โดยไม่ได้ตรวจสอบ
ว่าสามารถเบิกจ่ายได้ตามระเบียบหรือไม่ หรือไม่ได้ทักท้วงหากดําเนินการไม่ชอบ เนื่องจากการเบิกจ่ายเงิน             
ในหมวดค่าใช้สอย เทศบาลจะต้องเป็นผู้ดําเนินการเองหรือมีส่วนร่วมในการดําเนินการ จึงเป็นการไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
พฤติการณ์เป็นการกระทําด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้เทศบาลได้รับความเสียหายเป็น
เงินจํานวน ๓๘,๐๐๐ บาท จึงให้นาย ม. รับผิดตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ รายละเอียดปรากฏตามตารางแนบท้าย 
      ๔) นาย ป. ตําแหน่งนายกเทศมนตรี ในฐานะผู้บังคับบัญชาสูงสุด มีหน้าท่ีกํากับดูแล                
การบริหารราชการและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้
มีการใช้จ่ายเงินอย่างถูกต้อง จากข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาย ป. เป็นผู้ลงนามอนุมัติในบันทึกขออนุมัติเบิก
จ่ายเงินและลงนามในฎีกาให้มีการเบิกจ่ายเงินจากหมวดค่าใช้สอย เพ่ือร่วมทําบุญในการทอดกฐินหรือ
ทอดผ้าป่า เนื่องจากการเบิกจ่ายเงินในหมวดค่าใช้สอย เทศบาลจะต้องเป็นผู้ดําเนินการเองหรือมีส่วนร่วมใน
การดําเนินการ จึงเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ พฤติการณ์เป็นการกระทําด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง                    
เป็นเหตุให้เทศบาลได้รับความเสียหายเป็นเงินจํานวน ๓๘,๐๐๐ บาท จึงให้นาย ป. รับผิดตามนัยมาตรา ๑๐ 
ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ รายละเอียด          
ปรากฏตามตารางแนบท้าย 
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รายละเอียดสัดส่วนความรับผิดของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องในแต่ละฎีกา 
 

ฎีกาเลขท่ี จํานวนเงิน 

ฝ่ายการเงิน 

ปลัดเทศบาล นายกเทศมนตรี 
เจ้าหน้าท่ี
การเงิน 
(ผู้จ่าย) 

หัวหน้า
หน่วยงาน

คลัง 
๓ ๒๐,๐๐๐ นาง ส. 

รับผิด ๓๐% 
(๖,๐๐๐ 
บาท) 

นาง อ. 
รับผิด ๓๐% 

(๖,๐๐๐ 
บาท) 

นาย ม. 
รับผิด ๒๐% 

(๔,๐๐๐ บาท) 

นาย ป. 
รับผิด ๒๐% 

(๔,๐๐๐ บาท) 

๔ ๒,๐๐๐ นาง ส. 
รับผิด ๓๐% 
(๖๐๐ บาท) 

นาง อ.  
รับผิด ๓๐% 
(๖๐๐ บาท) 

นาย ม. 
รับผิดในอัตรา 

๒๐% 
(๔๐๐ บาท) 

นาย ป. 
รับผิด ๒๐% 
(๔๐๐ บาท) 

๕ ๑,๐๐๐ - นาง อ.  
รับผิด ๖๐% 
(๖๐๐ บาท) 

นาย ม. 
รับผิดในอัตรา 

๒๐% 
(๒๐๐ บาท) 

นาย ป. 
รับผิด ๒๐% 
(๒๐๐ บาท) 

ฎีกาเลขท่ี จํานวนเงิน 

ฝ่ายการเงิน 

ปลัดเทศบาล นายกเทศมนตรี 
เจ้าหน้าท่ี
การเงิน 
(ผู้จ่าย) 

หัวหน้า
หน่วยงาน

คลัง 
๗ ๔,๐๐๐ นาง ส. 

รับผิด ๓๐% 
(๑,๒๐๐ 
บาท) 

นาง อ.  
รับผิด ๓๐% 

(๑,๒๐๐ 
บาท) 

นาย ม. 
รับผิด ๒๐% 
(๘๐๐ บาท) 

นาย ป. 
รับผิด ๒๐% 
(๘๐๐ บาท) 

๖ ๑๐,๐๐๐ นาง ส. 
รับผิด ๓๐% 

(๓,๐๐๐ 
บาท) 

นาง อ.  
รับผิด ๓๐% 

(๓,๐๐๐ 
บาท) 

นาย ม. 
รับผิด ๒๐% 

(๒,๐๐๐ บาท) 

นาย ป. 
รับผิด ๒๐% 

(๒,๐๐๐ บาท) 

๘ ๑,๐๐๐ นาง ส. 
รับผิด ๓๐% 
(๓๐๐ บาท) 

นาง อ.  
รับผิด ๓๐% 
(๓๐๐ บาท) 

นาย ม. 
รับผิด ๒๐% 
(๒๐๐ บาท) 

นาย ป. 
รับผิด ๒๐% 
(๒๐๐ บาท) 

รวม ๓๘,๐๐๐ ๑๑,๑๐๐ ๑๑,๗๐๐ ๗,๖๐๐ ๗,๖๐๐ 
 

   
 

สรุป จึงเห็นควรเรียกให้รับผิดเป็นจํานวนท้ังสิ้น ๓๘,๐๐๐ บาท จากบุคคลดังต่อไปนี้ 
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   ๑. นาง ส. จํานวน ๑๑,๑๐๐ บาท 
   ๒. นาง อ. จํานวน ๑๑,๗๐๐ บาท 
   ๓. นาย ม. จํานวน ๗,๖๐๐ บาท 
   ๔. นาย ป. จํานวน ๗,๖๐๐ บาท 

อนึ่ง เนื่องจากการสอบสวนเรื่องนี้มิได้สอบปากคํานาย ป. จึงให้เทศบาลให้โอกาสนาย ป.                 
ไ ด้ชี้ แจง ข้อเ ท็จจริ งและโ ต้แย้ งแสดงพยานหลักฐานอย่ าง เ พียงพอและเ ป็นธรรม ตามระเ บียบ                               
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ก่อนออกคําสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน และหากปรากฏข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานใดท่ีจะทําให้
ความเห็นของกระทรวงการคลังเปลี่ยนแปลงไปก็ให้ส่งเรื่องให้กระทรวงการคลังพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 
 
ผู้ย่อ นางสาวกันยารัตน์ รุ่งนภาพร นิติกรปฏิบัติการ 
ผู้ตรวจ ๑. นายกริช                  บัวทอง หัวหน้าฝ่าย 

๒. นางพรทิพย์  บันไดเพชร ผู้อํานวยการกลุ่มงาน ตพ. ๓ 
 
 

 
 
 

 


