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บทที่ 1 
 บทนํา 

 

องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยบรหิารราชการสวนทองถ่ิน  ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  บทบาท  อํานาจหนาที่  และความรับผิดชอบมีความเปนอิสระ
พอสมควร  ความสําคัญในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ใหความสําคัญการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  โดยกําหนดกรอบความเปนอสิระในการกําหนดนโยบายที่จะดําเนินในการบริหาร
ดานตาง ๆ   ตามอํานาจหนาที่ของตนเอง  ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     พ.ศ.  2542  โดยถายโอนภารกิจในการใหบริการสาธารณะที่
จําเปน  และรายไดที่รัฐจดัเก็บใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพิ่มขึน้ การดําเนินการบริการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทุก ๆ  ดาน   ใหเกิดประโยชนสูงสุด  มีความโปรงใส  สามารถตรวจสอบไดทุกขั้นตอน  การวางแผน
ในการดําเนินการบริหารจึงเปนกลไกที่สําคัญ ที่ทําใหการบริหารเปนรูปแบบและมีทิศทาง  การกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาที่สมดลุยและมีประสิทธิภาพ     จะสงผลใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถ
ดําเนินการบริหารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  แกปญหาไดถูกจุด  อันเกิดประโยชนแกสวนรวม  และทําให
บรรลุตามความมุงหมาย 
 

1.1 ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ที่

กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พันธ
กิจ    และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
แผนการบริหารราชการแผนดิน  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  อําเภอ  และแผนชุมชน 

 

1.2 วัตถุประสงคของการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา 
1. เพื่อกําหนดยุทธศาสตร  และแนวทางการพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2.  เพื่อใหมยีุทธศาสตรการพัฒนา  และแนวทางการพัฒนาในการจัดทาํแผนพัฒนาสามป 
3. เพื่อใหมยีุทธศาสตรการพัฒนา  เปนกรอบแนวทางในการพิจารณากําหนดโครงการ/

กิจกรรม      ในแผนพัฒนาสามป  และการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 
4. เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดทําแผนพฒันาไดอยางมปีระสิทธิภาพ และ

เปนไปในทศิทางเดียวกนั ตลอดจนมีการบูรณาการรวมกันไดอยางชัดเจน 
5.  เพื่อแสดงจดุมุงหมายและทศิทางการพัฒนา ในอนาคตขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน  โดยจะตองสอดคลองและสามารถตอบสนองตอวัตถุประสงคของการพัฒนา 
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1.3 ขั้นตอนในการจัดทําแผนยทุธศาสตรการพัฒนา 
  
ขั้นตอนที่  1    คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน  สวนราชการและ

รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการ
พัฒนา   และประเด็นที่เกี่ยวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่  เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยใหนําขอมูลพื้นฐานในการ
พัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ  และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา 
  ขั้นตอนที ่ 2    คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ิน รวบรวมแนวทางและขอมูล 
นํามาวิเคราะหเพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
  ขั้นตอนที ่ 3    คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เพื่อเสนอ
ผูบริหารทองถ่ิน 
  ขั้นตอนที ่4   ผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอสภาองคการบริหารสวน
ตําบลเพื่อใหความเหน็ชอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

ขั้นตอนที ่ 5  เมื่อสภาองคการบริหารสวนตําบลเห็นชอบ ผูบริหารทองถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติและ
ประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
  
1.4 ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
                การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน เปนกระบวนการกําหนดทิศทางการพัฒนาใน
อนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดสภาพการณที่ตองการบรรลุ และแนวทางในการที่จะ
ทําใหบรรลุถึงสภาพการณนัน้บนพื้นฐานของการรวบรวมและวเิคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ 
ทั้งนี้จะตอง  สอดคลองกับศักยภาพของทองถ่ิน และปญหา/ความตองการของประชาชนในทองถ่ินดวย 
การวางแผนยทุธศาสตรการพัฒนา จึงมีความสําคัญตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนอยางยิ่ง  เนื่องจากเปน
แผนพัฒนาที่มุงไปสูสภาพการณที่ตองการใหเกิดขึน้ในอนาคตเปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมุงไปสูสภาพการณอันพงึประสงคไดอยางเทาทันกับการ
เปลี่ยนแปลง  โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพภายใตยุทธศาสตรตาง 
ๆ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะกําหนดแนวทางการพัฒนาเพื่อดําเนินการใหบรรลุยุทธศาสตรนั้น แนว
ทางการพัฒนาทองถ่ินที่กําหนดไว  จะตองนําแนวทางทีไ่ดทั้งหมด มาทําการบูรณาการเพื่อไมใหเกดิความ
ซํ้าซอนกัน การบูรณาการแนวทางการพัฒนาทองถ่ินจะทําใหไดยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินดานตาง ๆ ที่
สมบูรณมากขึ้น 
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บทที่ 2 
สภาพทั่วไปและขอมูลพืน้ฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
2.1 ท่ีตั้ง อาณาเขต เขตการปกครอง ประชากร การศึกษา สาธารณสุข ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิน 

และทรัพยากรธรรมชาต ิ
ท่ีตั้ง  

องคการบริหารสวนตําบลปาบอนมีพื้นที่ ทั้งสิ้น 10.10 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 6,312.50 
ไร อยูหางจากที่วาการอําเภอโคกโพธิ์ เปนระยะทางประมาณ 2 กิโลเมตร และหางจากจังหวัดปตตานี
ระยะทาง 28 กโิลเมตร 
อาณาเขตติดตอ  

ทิศเหนือ จดตําบลโคกโพธิ์  ตําบลมะกรูด อ.โคกโพธิ์ จ.ปตตาน ี
ทิศใต  จดตําบลทรายขาว ตําบลชางใหตก อ.โคกโพธิ์ จ.ปตตาน ี
ทิศตะวนัออก จดตําบลนาประดู อ.โคกโพธิ ์จ.ปตตาน ี
ทิศตะวนัตก จดตําบลชางใหตก อ.โคกโพธิ์ จ.ปตตาน ี

เขตการปกครอง  ตําบลปาบอนแบงเขตการปกครองออกเปน 5 หมูบาน ไดแก 
 หมูที่ 1  บานปาบอน  
 หมูที่ 2  บานดอนเค็ด 
 หมูที่ 3  บานนาคอ 
 หมูที่ 4  บานนาคอกลาง 
 หมูที่ 5  บานนาคอเหนือ 
ครัวเรือน/ประชากร (ขอมูล ณ วนัที่ 31 มีนาคม 2553) 

ตําบลปาบอนมีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 748 ครัวเรือน ประชากรทั้งหมด 3,802 คน   แบงเปนชาย
1,859 คน  หญิง 1,943 คน  มีความหนาแนนเฉลี่ย 372 / ตารางกิโลเมตร  

จํานวนประชากร หมูที ่ จํานวนครัวเรือน 
ชาย หญิง รวม 

1 161 393 418 811 
2 166 334 348 682 
3 80 231 238 469 
4 98 289 281 570 
5 243 612 658 1,270 

รวม 748 1,859 1,943 3,802 
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การศึกษา 

1) ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลปาบอน สวนใหญมีการศึกษาระดับประถมศึกษา 
2) จํานวนสถาบันการศึกษา ในเขตองคการบริหารสวนตําบลปาบอน 

- โรงเรียนในสังกัด สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ 4 แหง ไดแก 
1. โรงเรียนบานปาบอน 
2. โรงเรียนบานดอนเค็ด 
3. โรงเรียนบานนาคอกลาง 
4. โรงเรียนบานนาคอเหนือ 

- โรงเรียนสอนศาสนา ประจํามัสยิด 5 แหง บาลาเซาะ 6 แหง 
- ศูนยพัฒนาเดก็เล็กกอนวยัเรียน ไดรับการถายโอนจากกรมศาสนา  1 แหง  

การสาธารณสขุ 
 ในเขตพืน้ที่ตําบลไมมีสถานพยาบาล ประชาชนสวนใหญรับบริการจากสถานีอนามัยปาบอน ตั้งอยู
ในเขตตําบลชางใหตก  ซ่ึงเปนสถานีอนามัยใกลเคยีง และรับบริการจากโรงพยาบาลโคกโพธิ์ 
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

 แหลงน้ําที่สรางขึ้น 
- ฝาย 8 แหง 
- บอน้ําตื้น 445 แหง 
- บอโยก  5  แหง 
- บอบาดาล  7  แหง 

 แหลงน้ําธรรมชาติ 
- ลําน้ํา  ลําหวย  2 สาย 
- บึง หนอง และอื่น ๆ 2 แหง 

 ทรัพยากรธรณี  - ไมมี 
 สภาพสิ่งแวดลอม 

- คุณภาพแหลงน้ํา หมูที่ 2,4 บางแหงมีสนมิ มังกานีส ใชบริโภคไมได 
- อากาศ อากาศอยูในเกณฑดี เนื่องจากตําบลปาบอน มีความแออัด และการใช

ยานพาหนะอยูในเกณฑปกติ รวมทั้งไมมโีรงงานอุตสาหกรรมอยูในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลปาบอน 
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2.2 ศักยภาพของทองถิ่น  
(1) โครงสรางและกระบวนการบริหารงานบคุคล 

โครงสรางการบริหารองคกร  
 

โครงสรางคณะผูบริหาร 
 
 
 
 
 

ทําหนาท่ี ทางดานการบริหาร กําหนดนโยบายในการบริหารงานในทองที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล ตามที่ไดรับอนุมัติหรือเห็นชอบจากสภาฯ 
ขอมูลดานการศึกษา 

คณะผูบริหาร ระดับการศึกษา 
นายกองคการบริหารสวนตําบล มัธยมศึกษาตอนตน 
รองนายกองคการบริหารสวนตําบล ประถมศึกษาปที่ 4 
รองนายกองคการบริหารสวนตําบล ประถมศึกษาปที่ 6 
เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล ประกาศนยีบตัรวิชาชีพเทคนิค 

 
 
 
 
 
 

โครงสรางสภา อบต. 
 
 
 
 
 

 
 

ทําหนาท่ี ดานนิติบัญญัติ ตามที่ระเบียบกฎหมายกําหนดและควบคุมตรวจสอบการ
บริหารงานของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ฯ 

นายก อบต. 

รองนายก อบต. รองนายก อบต. เลขานุการคณะผูบริหาร

ประธานสภาฯ รองประธานสภาฯ เลขานุการสภา ฯ

สมาชิกสภาอบต. 8 คน 
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ขอมูลดานการศึกษา 
สภา อบต. ระดับการศึกษา 

ประธานสภา อบต. ประถมศึกษาปที่ 6 
รองประธานสภา อบต. ประถมศึกษาปที่ 6 
เลขานุการสภา อบต. ปริญญาโท 
สมาชิกสภา อบต. ( 3  คน) ประถมศึกษาปที่ 4 
สมาชิกสภา อบต. ( 1 คน) ประถมศึกษาปที่ 5 
สมาชิกสภา อบต. (2 คน) ประถมศึกษาปที่ 6 
สมาชิกสภา อบต. (2 คน) มัธยมศึกษาตอนปลาย 

 
 การแบงสวนราชการ 
 
 
 

   
 
 
 

ขอมูลพนักงานสวนตาํบล 
 

สวน จํานวน(คน) ระดับการศึกษา 

สํานักงานปลดั 
 
 
สวนการคลัง 
 
 
สวนโยธา 
 

6 
 

 
3 
 
 
2 

 

- ปริญญาโท  2  คน 
- ปริญญาตรี  4  คน 
 
- ปริญญาตรี 2 คน 
- ปวส.  1  คน 
 
- ปริญญาตรี  2  คน 
 
 
 

รวม 11  

ปลัด อบต. 

สํานักปลัด สวนโยธา สวนการคลัง 
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ขอมูลพนักงานจาง 
 

สวน จํานวน ระดับการศึกษา 

สํานักงานปลดั 
 
 
สวนการศึกษา 
 
 
 
สวนการคลัง 
 
 
 

1 
1 

 
14 

 
 
 

1 

- ประถมศึกษาปที่ 6   
-     มัธยมศึกษาตอนปลาย 
 
- มัธยมศึกษาตอนปลาย  2  คน 
- อนุปริญญาตรี  4  คน 
- ปริญญาตรี  8  คน 
 
-     ประกาศนยีบัตรวิชาชีพเทคนิค 

รวม 17  
  

องคการบริหารสวนตําบลปาบอนแบงโครงสรางการบริหารงานออกเปน 3  สวนราชการโดยมี
ภารกิจการบริหารงานดังนี ้

1. สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
มีภาระหนาที่เกี่ยว  กับงานธุรการสารบรรณการจัดทําแผนพัฒนาตําบล   การจดัทาํรางขอบังคับ 

การจัดทําทะเบียนคณะผูบริหาร  สมาชิกอบต. การดาํเนินการ   ตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ การใหคําปรึกษางานในหนาทีแ่ละความรับผิดชอบการปกครอง บังคับบัญชา    พนักงานสวน
ตาํบลและพนกังานจาง    การบริหารงานบุคคลของ อบต.ทั้งหมด    การดําเนนิการ     เกี่ยวกับการอนุญาต
ตางๆ และปฏิบัติหนาที่อ่ืนทีเ่กี่ยวของ  แบงสวนราชการภายในออกเปน  3  งาน  คือ 

1.1 งานบริหารทั่วไป     มีหนาทีค่วามรับผิดชอบ 
- งานสารบรรณ 
- งานอํานวยการและขอมูลขาวสาร 
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานเลือกตั้ง 
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- งานการพาณิชย งานรัฐพิธีตาง ๆ  
- งานขอมูลและการประชาสัมพันธ 
- งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร 
- งานกิจการศาสนา 
- งานสงเสริมประเพณี  ศิลปะและวัฒนธรรม 
- งานกิจการเด็กและเยาวชน 
- งานกีฬาและนนัทนาการ  
 

1.2 งานนโยบายและแผน    มีหนาความรับผิดชอบ 
- งานนโยบายและแผนพัฒนา 
- งานวิชาการ 
- งานตรวจสอบภายใน 
- งานงบประมาณ 
- งานสวัสดิการเบี้ยยังชพีคนชรา และคนพิการ 

1.3 งานกฎหมายและคดี   มีหนาที่ความรับผิดชอบ 
- งานกฎหมายและนิติกรรม 
- งานการดําเนนิการทางคดีและศาลปกครอง 
- งานรองเรียนรองทุกขและอทุธรณ 
- งานระเบยีบการคลัง 
- งานขอบัญญัติ อบต. 

2. สวนการคลัง     
มีภาระหนาที่เกี่ยวกับการจัดทําบัญชีและทะเบียนรับ-จายเงินทุกประเภท งานเกีย่วกบัการเงิน  การ

เบิกจายเงินการเก็บรักษาเงนิ  การนําสงเงนิ  การฝากเงนิ  การตรวจเงนิ อบต.  รวบรวมสถิติเงินได  ประเภท
ตางๆ  การเบิกตัดป  การขยายเวลาเบิกจายงบประมาณ  การหักภาษีและนําสงเงินคงเหลือประจําวัน    การ
รับและจายขาดเงินสะสมของ อบต.  การยืมเงินทดรองราชการ  การจัดหาผลประโยชนจากสิ่งกอสรางและ
ทรัพยสินของอบต.  ตรวจสอบงานของจังหวดัและสํานักงานตรวจเงินแผนดนิการเรงรัดใบสําคัญและเงิน
ยืมคางชําระ การจัดเก็บ ภาษี   การประเมินภาษี  การเรงรัดจัดเกบ็รายได  การพัฒนารายได  การออก
ใบอนุญาตและคาธรรมเนียม      ตางๆ  และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ       แบงสวนราชการภายในออกเปน 
 4  งาน คือ 

2.1 งานการเงิน    มีหนาที่ความรับผิดชอบ 
- งานรับเงิน – เบิกจายเงิน 
- งานจัดทําฎกีาเบิกจายเงิน 
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- งานเก็บรักษาเงิน 
2.2 งานบัญชี   มีหนาที่ความรับผิดชอบ 

- งานการบัญชี 
- งานทะเบยีนคมุการเบิกจาย 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานงบแสดงฐานะทางการเงนิ 

2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได   มีหนาที่ความรับผิดชอบ 
- งานภาษีอากร  คาธรรมเนียมและรายไดจากกิจการพาณชิย 
- งานพัฒนารายได 
- งานควบคุมกจิการคาและคาปรับ 
- งานทะเบยีนควบคุมและเรงรัดรายได 

2.4 งานทะเบยีนทรัพยสินและพสัดุ   มีหนาที่ความรับผิดชอบ 
- งานทะเบยีนทรัพยสินและแผนที่ภาษ ี
- งานพัสด ุ
- งานทะเบยีนเบิกจายวัสดุครุภัณฑและยานพาหนะ 

3. สวนโยธา   
มีภาระหนาที่เกี่ยวกับการสํารวจออกแบบและจัดทําโครงการ ใชจายเงินของอบต.การอนุมัติ เพื่อ 

ดําเนินการตามโครงการที่ตั้งจายจากเงินรายไดของอบต. งานบํารุงซอม และจดัทําทะเบียน ส่ิงกอสราง ท่ีอยู
ในความรับผิดชอบของอบต.การใหคําแนะนําปรึกษา เกี่ยวกับการจัดทําโครงการ และการออกแบบ 
กอสราง   แกอบต. และหนวยงานอื่นที่เกีย่วของ   งานควบคุมอาคาร การดูแล ควบคุม ปรึกษา ซอมแซม 
วัสดุครุภณัฑ   และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกีย่วของ แบงสวนราชการภายในออกเปน  4  งาน คือ 

3.1 งานออกแบบและควบคุมอาคาร และสิ่งกอสราง   มีหนาที่ความรับผิดชอบ 
- งานกอสรางและบูรณะถนน 
- งานกอสรางและบูรณะสภาพและโครงการพิเศษ 
- งานระบบขอมูลและแผนที่เสนทางคมนาคม 
- งานบํารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ 
- งานวิศวกรรม 
- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการกอสรางอาคาร 
- งานบริการขอมูลและหลักเกณฑ 
- งานออกแบบ 
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3.2 งานประสานสาธารณูปโภค    มีหนาที่ความรับผิดชอบ 
- งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการประปา 
- งานขนสงและวิศวกรรมจราจร 
- งานระบายน้ํา 
- งานจัดตกแตงสถานที่ 
- งานจัดรูปที่ดนิและฟนฟูเมอืง 
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จํานวนพนักงานสวนตําบลตามแผนอัตรากําลัง (พ.ศ. 2552 – 2554) 

ขอมูล ณ 1 มีนาคม 2553 
 สํานักปลัด 

- ปลัดอบต.  6    จํานวน 1   ตําแหนง 
- จนท.วิเคราะหนโยบายและแผน  3-5  จํานวน 1   ตําแหนง 
- นิติกร 3-5            - วาง – 
- จนท.ธุรการ 1-3   จํานวน  1   ตําแหนง 

             สวนการคลัง 
- หน.สวนการคลัง  6   จํานวน   1   ตําแหนง 
- จพง.การเงินและบัญชี   2-4  จํานวน   1   ตําแหนง  
- จพง.พัสดุระดบั   2-4   จํานวน   1   ตําแหนง 

สวนโยธา 
- หน.สวนโยธา 5    จํานวน  1    ตาํแหนง 
- ชางโยธา 1-3            - วาง – 
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(2) งบประมาณ 

รายไดขององคการบริหารสวนตําบลปาบอน 
ปงบประมาณ รายได 

2549 (บาท) 2550 (บาท) 2548 (บาท) 2549 (บาท) 
ก. รายไดภาษีอากร 

1. หมวดภาษีอากร 
1.1 ภาษีบํารุงทองที่ 
1.2 ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
1.3 ภาษีปาย 
1.4 ภาษีสุรา 
1.5 ภาษีสรรพสามิต 
1.6 ภาษีมูลคาเพิ่ม 
1.7 ภาษแีละคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน 
1.8 คาธรรมเนียมจดทะเบียนสทิธินิติกรรมที่ดิน 
1.9 ภาษีการพนัน 
1.10 ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

 
 

18,726.73 
8,287.50 

- 
339,961.27 

1,496,679.67 
5,074,895.32 

- 
33,398.00 

271.60 
28,514.51 

 
 

12,041.86 
11,177.00 

- 
73,689.79 

408,426.00 
3,060,823.43 

- 
35,148.00 

465.00 
2,141.65 

 
 

12,281.99 
11,177.00 

- 
151,234.08 
706,291.36 

4,846,936.62 
- 

127,059.00 
620.80 

29,270.11 

 
 

18,726.73 
8,287.50 

 
339,961.27 

1,496,679.67 
5,074,895.32 

- 
33,398.00 

271.60 
28,514.51 

รวมรายไดจากภาษีอากร 7,000,734.60 3,603,913.73 5,884,870.96 7,000,734.60 
ข. รายไดที่มิใชภาษีอากร 

1. หมวดคาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต 
1.1 คาปรับผูกระทําผิดกฎหมายจราจรทางบก 
1.2 คาปรับการผิดสัญญา 
1.3 คาภาคหลวงปโตรเลียม 
1.4 คาภาคหลวงแร 

รวม 
2. หมวดรายไดจากทรัพยสิน 

2.1 คาดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร 
3. หมวดรายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย 

3.1 รายไดจากกจิการประปา 

 
 

337.50 
600.00 

19,127.12 
4,479.84 

24,544.46 
 

32,533.80 
 

38,025.00 
 

 

 
 

525.00 
- 

5,257.78 
2,432.45 
8,215.23 

 
3,795.14 

 
- 

 

 
 

525.00 
- 

8,095.70 
6,632.10 

15,252.80 
 

11,736.53 
 

- 
 

 
 

337.50 
600.00 

19,127.12 
4,479.84 

24,544.46 
 

32,533.80 
 

38,025.00 
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ปงบประมาณ รายได 
2549 (บาท) 2547 (บาท) 2548 (บาท) 2549 (บาท) 

ค. รายไดที่มิใชภาษีอากร (ตอ) 
4. หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด 

4.1 คาขายแบบแปลน 
4.2 รายไดเบด็เตลด็ 

รวม 

 
 

17,000.00 
14,135.00 
31,135.00 

  
 

95,000.00 
19,570.00 

114,570.00 

 
 

99,500.00 
19,600.00 

119,100.00 

 
 

17,000.00 
14,135.00 
31,135.00 

รวมรายไดที่มใิชภาษีอากร 126,238.26 126,580.37 143,089.33 126,238.26 
ง. รายไดจากทุน - - - - 

รวมรายไดจากทุน - - - - 
จ. เงินชวยเหลือ 

1. หมวดเงินอุดหนุน 
1.1 เงินอุดหนุนทัว่ไป 
1.2 เงินอุดหนุนเฉพาะกจิ 

 
 

2,526,679.00 
5,269,832.00 

 
 

1,986,912.00 
- 

 
 

2,263,612.00 
- 

 
 

2,526,679.00 
5,269,832.00 

รวมเงินชวยเหลือ 7,796,511.00 1,986,912.00 2,263,612.00 7,796,511.00 
รวมรายรับทั้งสิ้น 14,923,483.86 5,717,406.10 8,291,572.29 14,923,483.86 

 
รายจายขององคการบริหารสวนตําบลปาบอน 

ปงบประมาณ หมวด 
2549 (บาท) 2547 (บาท) 2548 (บาท) 2549 (บาท) 

1. หมวดรายจายงบกลาง – สํารองจาย 
2. หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 
3. หมวดคาจางชัว่คราว 
4. หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสด ุ
5. หมวดคาสาธารณูปโภค 
6. หมวดเงินอุดหนุน 
7. หมวดคาครภุณัฑที่ดนิและสิ่งกอสราง 

404,185.00 
1,142,690.00 

194,400.00 
2,381,928.68 

89,252.63 
303,723.98 

1,686,105.00 

91,656.00 
681,173.00 
189,016.00 
743,178.29 
42,598.08 

1,325,343.42 
1,651,984.00 

178,565.00 
761,601.00 
159,360.00 

1,172,379.52 
59,892.28 
30,000.00 

1,734,850.00 

404,185.00 
1,142,690.00 

194,400.00 
2,381,928.68 

89,252.63 
303,723.98 

1,686,105.00 
รวมรายจายตามงบประมาณ 6,831,486.14 4,724,948.79 4,096,647.80 6,831,486.14 

 



 14

 
 

(3)  เคร่ืองมือ อุปกรณ 
 สํานักงานปลดั ฯ 

- เครื่องคอมพิวเตอรพรอมปริ้นเตอร   จํานวน  2  เครื่อง 
- กลองถายวิดีโอ จํานวน  1 ตัว 
- เครื่องถายเอกสาร จํานวน  1  เครือ่ง 
- เครื่องโทรพิมพ จํานวน  1  เครือ่ง 
สวนการคลัง ฯ 
- เครื่องคอมพิวเตอรพรอมปริ้นเตอร จํานวน 3 เครือ่ง 
- เครื่องพิมพดีด  จํานวน 1 เครือ่ง 
- เครื่องคํานวณ  จํานวน 1 เครือ่ง 
- เครื่องตัดกระดาษ  จํานวน 1 อัน 
- เครื่องอัดสําเนา  จํานวน  1 เครือ่ง 
- ตูนิรภัย     จํานวน  2 เครือ่ง 
สวนโยธา ฯ 
- เครื่องคอมพิวเตอรNotebook   จํานวน 1 เครือ่ง 
- กลองถายรูป    จํานวน 1  ตัว 
- กลองถายรูปดิจิตอล   จํานวน  1 ตัว 
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2.3 สรุปผลการพฒันาทองถิน่ ในระยะที่ผานมา 

การประเมินผลการนําแผนไปปฏบิัต ิ
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลปาบอนได
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาในปงบประมาณ 2548 และปงบประมาณ 2549 ไดสรุปผลการ
ดําเนินการดังนี้ 

ผลการดําเนินงาน ในปงบประมาณ  2548 
องคการบริหารสวนตําบลปาบอน  ไดดําเนินการพัฒนาตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวน

ตําบลประจําป 2548 รายละเอียดดังนี ้

1. การดําเนนิงานดานโครงสรางพื้นฐาน 
1.1 โครงการบุกเบิกถนนหนิคลุก ม.3-ม.4 
1.2 โครงการบุกเบิกถนนหนิคลุก ม.1 
1.3 โครงการบุกเบิกถนนหนิคลุก ม.2 
1.4 โครงการกอสรางถนนลาดยาง ม.4 
1.5 โครงการบุกเบิกถนนหนิคลุก ม.4 
1.6 โครงการบุกเบิกถนนหนิคลุก ม.5 
1.7 โครงการซอมไฟฟาสาธารณะ 

2. การดําเนนิงานดานเศรษฐกจิ 
2.1 โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑเพื่อเปนการสงเสริมการทําอาชีพเสริมในตําบลปาบอน 

3. การดําเนนิงานดานสังคม 
3.1 โครงการสนับสนุนการจัดงานวันเด็กประจาํป 
3.2 จัดสวัสดิการสังคมใหเงินยงัชีพชวยเหลือคนพิการ ผูสูงอายุ  
3.3 เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการจัดซื้อ/จัดจาง รวมถึงการจัดทําแผนพัฒนา

ขององคการบริหารสวนตําบล 
3.4 สาธารณภัย ดาํเนินการจัดซือ้ถังดับเพลิง 
3.5 โครงการ อบต.เคลื่อนที่เพื่อบริการประชาชน 

4. การดําเนนิงานดานสาธารณสุข 
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4.1 อุดหนุนโครงการควบคุมไขเลือดออก(สนับสนุนทรายอะเบท) 
4.2 สงเสริมใหมีการออกกําลังกาย จัดหาอุปกรณกีฬา 
4.3 โครงการกอสราง หองน้ํา หองสวม หมูที่ 5  
4.4 โครงการสนับสนุนอาหารเสริม(นม)ใหแกศูนยพัฒนาเดก็เล็ก หมูที่ 1 ตําบลปาบอน 

 
 

5. การดําเนนิงานดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
5.1 อุดหนุนประเพณีชักพระ อําเภอโคกโพธิ ์
5.2 โครงการสงเสริมประเพณีถือศีลอดเดือนรอมฎอน 
5.3 โครงการเขาสุนัตหมูตําบลปาบอน 
5.4 โครงการจัดกจิกรรมวันฮารรีายอ 
5.5 โครงการหนังสือพิมพหมูบาน 

6. การดําเนนิงานดานการเมืองการบริหาร 
6.1 โครงการฝกอบรมเพิ่มประสิทธภาพพนักงานสวนตําบล,บุคลากรฝายการเมืองและผูนําทองถ่ิน 
6.2 โครงการจัดซื้อ จัดหาครุภณัฑสํานักงานและครุภัณฑประกอบอาชีพ 
6.3 โครงการปรับปรุงอาคาร สถานที่ในการปฏิบัติงานของ อบต. 

7. การดําเนนิงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 โครงการสนับสนุนพันธไมใหกับประชาชน 

 

ยุทธศาสตรและจํานวนโครงการที่ปรากฏในแผน และจํานวนโครงการที่ไดปฏิบัติ 
จํานวนโครงการ 

ยุทธศาสตร จํานวนโครงการที่ 
ปรากฏอยูในแผน 

จํานวนโครงการ 
ท่ีไดปฏบิัต ิ

1. การพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 20 6 
2. การพัฒนาคณุภาพชวีิตและความเปนอยูของประชาชนในชุมชน 10 5 
3. การพัฒนาศกัยภาพและความเขมแข็งของชุมชน 5 3 
4. การพัฒนาการเมือง การบริหาร 4 3 
5. การพัฒนาระบบบริการประชาชน 3 1 
6. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 5 1 
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ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวม 

ประเด็น พอใจมาก พอใจ ไมพอใจ 
1) มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม 28% 66% 6% 
2) มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ/กิจกรรม 26% 64% 10% 
3) มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 25% 64% 11% 
4) มีการรายงานผลการดําเนนิงานของโครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ 29% 56% 15% 
5) การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนนิโครงการ/กิจกรรม 26% 59% 15% 
6) การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 31% 62% 7% 
7) ผลการดําเนนิโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนใน
ทองถ่ิน 

16% 81% 3% 

8) การแกไขปญหา และการตอบสนองความตองการของประชาชน 27% 69% 4% 
9) ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดาํเนินโครงการ/กิจกรรม 22% 77% 1% 

ภาพรวม 25.6% 66.4% 8% 
 

ผลการดําเนินงาน ในปงบประมาณ  2549 
องคการบริหารสวนตําบลปาบอน  ไดดําเนินการพัฒนาตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวน

ตําบลประจําป 2549 จําแนกตามยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบล รายละเอียดดังนี ้

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสาธารณูปโภค และสาธารณปูการ 
1.1 โครงการบุกเบิกถนน หมูที่ 1-5 ตําบลปาบอน –หมูที่ 5 ตาํบลชางใหตก 
1.2 โครงการขยายเขตไฟฟาตําบลปาบอน 
1.3 โครงการขุดคูระบายน้ํา หมูที่ 2- หมูที่ 5 ตาํบลปาบอน 
1.4 โครงการติดตั้งไฟฟาสาธารณะ หมูที่ 1 – หมูที่ 5 ตําบลปาบอน 
1.5 โครงการลงทอระบายน้ํา หมูที่ 1- หมูที่ 5 ตําบลปาบอน 
1.6 โครงการจัดซื้อมิเตอรวัดน้ําประปา  
1.7 โครงการขุดลอกคูสงน้ํา หมูที่ 4 ตําบลปาบอน 
1.8 โครงการขยายเขตประปา หมูที่ 2 ตําบลปาบอน 
1.9 โครงการกอสรางคูระบายน้าํ หมูที่ 2 ตําบลปาบอน 
1.10 โครงการเจาะบอบาดาล หมูที่ 3 ตําบลปาบอน 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนในชมุชน 
1.1 โครงการอุดหนุนประเพณีชักพระอําเภอโคกโพธิ์ 
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1.2 โครงการสงเสริมประเพณีรอมฎอน 
1.3 โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
1.4 โครงการวันขึน้ปใหมฮิจเราะห 
1.5 โครงการกวนอาซูรอ 
1.6 โครงการแขงขันกีฬาตําบล 
1.7 โครงการเขาสุนัตหมูตําบล 
1.8 โครงการหนังสือพิมพหมูบาน 
1.9 โครงการเมาลิดกลางตําบล 
1.10 โครงการจายเงินสงเคราะหยังชีพใหกับคนพิการ 
1.11 โครงการอุดหนุน ทูบีนัมเบอรวัน 
1.12 โครงการอุดหนุน อปพร. 
1.13 โครงการจัดซื้อแทนธรรมมาส 
1.14 โครงการกอสรางลานกีฬา หมูที่ 5 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพและความเขมแข็งของชุมชน 
 โครงการสนับสนุนพันธุพืชใหแกเกษตร 
 โครงการกอสรางศูนยฝกอาชีพ หมูที่ 1 
 โครงการกอสรางอาคารอเนกประสงค หมูที่ 3 
 โครงการกอสรางอาคารอเนกประสงค หมูที่ 5 

4. การดําเนนิงานดานสาธารณสุข 
1.1 โครงการฝกอบรมเพิ่มประสิทธิภาพของพนักงานสวนตําบล ผูนําทองถ่ิน และบุคลากร

ฝายการเมือง 
1.2 โครงการปรับปรุงซอมแซม อาคาร อบต. 
1.3 โครงการจัดซื้อ ครุภัณฑ สํานักงานและครภุัณฑประกอบอาชีพ 
1.4 โครงการจัดซื้อที่ดิน เพื่อขยายกิจการในหนาที่ของ อบต. 
1.5 โครงการประเมินผลการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ บริการประชาชน 
1.1 โครงการปรับปรุงระบบการใหบริการภายในสํานักงาน 
1.2 โครงการปรับปรุง พัฒนาฝายงานตาง ๆ ของ อบต. ใหพรอมรับบริการประชาชน 

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6.1 โครงการปรับปรับภูมิทัศนภายในเขต อบต. 
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ยุทธศาสตรและจํานวนโครงการที่ปรากฏในแผน และจํานวนโครงการที่ไดปฏิบัติ 
จํานวนโครงการ 

ยุทธศาสตร จํานวนโครงการที่ 
ปรากฏอยูในแผน 

จํานวนโครงการ 
ท่ีไดปฏบิัต ิ

1. การพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 31 11 
2. การพัฒนาคณุภาพชวีิตและความเปนอยูของประชาชนในชุมชน 31 14 
3. การพัฒนาศกัยภาพและความเขมแข็งของชุมชน 9 4 
4. การพัฒนาการเมือง การบริหาร 9 5 
5. การพัฒนาระบบบริการประชาชน 4 2 
6. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 6 1 

 
ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวม 

ประเด็น พอใจมาก พอใจ ไมพอใจ 
1) มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม 24% 63% 13% 
2) มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ/กิจกรรม 15% 60% 25% 
3) มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 15% 65% 20% 
4) มีการรายงานผลการดําเนนิงานของโครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ 11% 68% 21% 
5) การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนนิโครงการ/กิจกรรม 13% 72% 15% 
6) การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 14% 74% 12% 
7) ผลการดําเนนิโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนใน
ทองถ่ิน 

16% 68% 16% 

8) การแกไขปญหา และการตอบสนองความตองการของประชาชน 22% 62% 16% 
9) ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดาํเนินโครงการ/กิจกรรม 17% 70% 13% 

ภาพรวม 16.33% 66.89% 16.78% 
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บทท่ี 3 
การวิเคราะหศักยภาพการพฒันาทองถิน่ 

3.1 หลักและแนวคิดในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
การวางแผนยทุธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนกระบวนการกําหนดทิศ

ทางการพัฒนาในอนาคตขององคกร โดยกําหนดสถานะภาพความตองการและแนวทางในการดําเนินการ
เพื่อใหบรรลุเปาหมาย  บนพื้นฐานของการรวบรวมขอมูล  การวิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบ  สอดคลอง
กับศักยภาพ  ปญหาและความตองการของชุมชน  เพื่อใหการดาํเนินการตามขอกําหนดตาง ๆ  บรรลุตาม
เปาหมาย  โดยสามารถแกไขปญหาและสามารถตอบสนองความตองการของชุมชน  ครอบคลุมทุกดาน  
องคการบริหารสวนตําบลปาบอน  จึงจัดทาํแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขึ้น 

 นโยบายรัฐบาล 
1. นโยบายการปฏิรูปการเมือง การปกครอง และการบริหาร 

การเมืองเปนปจจัยสําคัญทีท่ําใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปโดยราบรื่น สะทอนความ
ตองการของประชาชน แตสถานการณทางการเมือง และการบริหารในชวงเวลาที่ผานมา เกิด
วิกฤติการในศรัทธาของประชาชน ดังนั้น เพื่อแกไขวิกฤติทางการเมืองและการบริหาร 
รัฐบาลจึงกําหนดนโยบาย ดงันี้ 
1.1 สนับสนุนการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับถาวร เพื่อการปฏิรูป

การเมืองโดยเนนความสําคญัใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทํา
รัฐธรรมนูญในทุกระดบั 

1.2 เสริมสรางมาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ ทั้งในภาค
การเมืองและภาคราชการ ทัง้ในระดับทองถ่ิน และระดับชาติ สงเสริมองคกรอิสระและ
ประชาชนในการตรวจสอบการทุจริต ประพฤติมิชอบ ใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล รวมทั้งการปองกันการกระทําที่เขาขายผลประโยชนซับซอนโดยการจัดทํา
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 

1.3 จัดทําแผนแมบทพัฒนาการเมือง ที่เสริมสรางระบบคุณธรรม จริยธรรมทางการเมือง 
วัฒนธรรมและการเรียนรูใหมทางการเมือง โดยการจดัตั้ง “สภาพัฒนาการเมือง” ใหเปน
องคกรหลักในการจัดทําและดําเนินการใหแผนแมบทพัฒนาการเมืองประสบ
ความสําเร็จรวมทั้งทําหนาทีป่ระสาน ติดตาม กํากับการดาํเนินการตามแผนแมบทพฒันา
การเมืองใหดําเนินไปอยางตอเนื่องเพื่อเปนการสนองตอบเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

1.4 จัดทําแผนแมบทการใชทรัพยากรสื่อสารของชาติ การใชเคร่ืองมือสื่อสารของรัฐ เพื่อ
ประโยชนสาธารณะ และประโยชนตอการศึกษาทางการเมืองแกประชาชน รวมทั้งการ
ปลูกฝงความรู ความเขาใจเกีย่วกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
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พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทั้งการเนนการทําความเขาใจในเนื้อหาสาระของ
การปฏิรูปการเมือง 

1.5  สงเสริมเสรีภาพในการปฏิบตัิหนาท่ีของสือ่มวลชน ควบคูกับความรับผิดชอบตอสังคม 
และผลักดันใหมีกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทัศน 
เพื่อจัดระบบสือ่ภาครัฐ ส่ือภาคเอกชนและสื่อชุมชนใหเปนสื่อสาธารณะอยางแทจริง 

1.6 สงเสริมบทบาทขององคกรภาคเอกชนและภาคประชาชน ใหมีบทบาทควบคูกับองคกร
ภาคราชการในการพัฒนาศกัยภาพของประชาสังคมและชุมชนทองถ่ิน เพื่อกอใหเกดิการ
รวมกลุมที่มีความเขมแข็งสามารถพิทักษปกปองสิทธิและผลประโยชนของตนและ
สังคมไทย 

1.7 มุงเนนการบรหิารทรัพยากรบุคคลและการจัดองคกรภาครัฐ ใหสอดคลองกับทิศ
ทางการนําพาประเทศไปสูการพัฒนาที่ยั่งยนื สังคมมีความเขมแข็ง และประชาชนมี
ความสุขดวยการดํารงชีพตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง โดยใหการรับราชการมี
ความเปนมืออาชีพ ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐสามารถดํารงชีพอยางพอเพียง มนีโน
สุจริต ตลอดจนมีสมรรถนะขีดความสามารถในการบริการประชาชน ตามแนวทาง
พระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” 

1.8 สนับสนุนการกระจายอํานาจอยางตอเนื่อง ตามครรลองระบอบประชาธิปไตย เพื่อให
ทองถ่ินสามารถพึ่งตนเองและปกครองตนเองได ตามเจตนารมณของประชาชนใน
ทองถ่ินนั้น 

2. นโยบายเศรษฐกิจ 
นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือการใชหลักคุณธรรม
กํากับการพัฒนาเศรษฐกจิในระบบตลาดเสรี เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกจิฐานรากซึ่ง
เปรียบเสมือนรากแกวของประเทศ เศรษฐกิจระบบตลาด และเศรษฐกิจสวนรวมใหมสีวน
รวมในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ภายใตกรอบความยั่งยืนและความพอดี โดยเนนให
ภาคเอกชนมีบทบาทนําและผนึกกําลังรวมกับภาครัฐ และภาคประชาสงัคม เพิ่มความ
เขมแข็งใหแกเศรษฐกิจทั้งสามภาคดังกลาว โดยมีนโยบายหลักดังนี ้
2.1 ภาคเศรษฐกิจฐานราก เปนพื้นฐานที่สําคญัของระบบเศรษฐกิจไทย ซ่ึงจะตอง

เสริมสรางใหเกิดความเขมแข็งตามแนวทางดังนี ้
2.1.1 การเกษตรกรรม สนับสนุนใหการพัฒนาการเกษตรตามแนวทางทฤษฎี

ใหมเปนทางเลือกสําคัญสําหรับเกษตรกรรายยอย ในขณะที่ขยายโอกาสใน
การพัฒนาผลิตภัณฑ และยกระดับคณุภาพของผลผลิตโดยอาศัยเทคโนโลยี 
การจัดการ และการเชื่อมโยงกับระบบตลาด 
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2.1.2 ผลิตภณัฑชุมชนและทองถิน่ จะไดรับการสนับสนุนใหมีคุณภาพเปนที่
ยอมรับของผูบริโภค ตามศักยภาพทางการตลาดในระดบัตาง ๆ คือ ระดับ
ภูมิภาค  ระดับชาติ และระดบัการสงออก โดยจัดระบบการบริหารจัดการ
โครงการแบบบูรณาการเพื่อเสริมสรางเทคโนโนโลยีและการจัดการ ควบคู
ไปกับการสนบัสนุนดานการตลาด 

2.1.3 แรงงาน ซ่ึงเปนรากฐานสําคญัอีกสวนหนึ่งของภาคเศรษฐกิจฐานราก จะ
เสริมสรางความรวมมือระหวางภาคแรงงาน ภาคเอกชน และภาครัฐให
ครอบคลุมถึงการพัฒนาคุณภาพและฝมือของแรงงานในระดับตาง ๆ 
เพื่อใหสามารถมีผลผลิตและรายไดสูงขึ้นตามมาตรฐานฝมือแรงงาน 
ตลอดจนสงเสริมใหแรงงานทุกกลุมมีอาชีพทํา มีอาชีพเสริม ไดรับการ
คุมครองดูแลสุขภาพอนามยั ความปลอดภัยในการทํางาน ตลอดจนมี
หลักประกนัความมั่นคง รวมทั้งสวัสดิการแรงงานอยางทั่วถึงและเปนธรรม 

2.1.4 การขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาคเศรษฐกิจฐานราก ตามแนวทางขางตน 
จะดําเนินการควบคูไปกับการดูแลผูที่ไมพรอมหรือยังไมสามารถจะปรับตัว
ได โดยการจัดสวัสดิการสงเคราะหและบรกิารทางสังคมที่จําเปนอยาง
ทั่วถึง และโดยการดแูลโอกาสในการเรียนรู การศึกษา ตลอดจนการฝก
อาชีพสําหรับคนเหลานี้และลูกหลาน นอกจากนั้น การเตบิโตทางเศรษฐกิจ
จะตองไดรับการดูแลมิใหเกดิผลกระทบทางลบตอทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอกีดวย 
เพื่อการนี้ จะปรับปรุงบทบาทของผูวาราชการจังหวัดและหนวยงานภมูิภาค 
โดยปรับปรุงระบบความสัมพันธระหวางภูมิภาค ทองถ่ิน ชุมชน และภาค
ประชาสังคมอยางเหมาะสม เพื่อรวมกันรับผิดชอบดูแลผูดอยโอกาส 
ตลอดจนรักษาและดแูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางทั่วถึง เปน
ธรรม และมีประสิทธิภาพ 

2.2 ภาคเศรษฐกิจและระบบตลาด รัฐบาลถือเปนนโยบายที่จะใหกลไกการตลาดสามารถ
ดําเนินการไดอยางเต็มที่ ภายใตหลักคุณธรรมและการสรางความเปนธรรมในภาค
เศรษฐกิจ การขจัดการดําเนนิการที่มีประโยชนทับซอน และการแสวงหาผลประโยชน
สวนบุคคล และจะอาศยักลไกการตลาดเสรีเพิ่มประสิทธิภาพในการแขงขันดวยความ
เปนธรรม ดังนี้ 

2.2.1 การพัฒนาอตุสาหกรรม สงเสริมใหมีการลงทุนทั้งจากในและนอกประเทศ
ในอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการแขงขนัสูงตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิฉบับที่ 10 และใหความสําคญักับการลงทุนเพื่อเสริมสราง
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ความสามรถดานเทคโนโลยแีละการสรางทรัพยสินทางปญญาของประเทศ
สวนรวม 

2.2.2 วิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอม จะอาศัยความเปนพันธมิตรระหวาง
เอกชนและรัฐผนึกกําลังเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพอยางตอเนือ่งโดยใช
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตลอดจนการบริหารจัดการในการสรางความ
เขมแข็งใหแกวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมทุกประเภท นอกจากนั้น 
จะใหความสําคัญเปนพิเศษแกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่ใช
ทรัพยสินทางปญญา 

2.2.3 การสงออก สงเสริมและผลักดันการสงออกสินคาและบริการ โดยมี
ภาคเอกชนเปนกลไกขับเคลือ่น ตลอดจนสรางความเขมแข็งของระบบ
เศรษฐกิจการคาภายในประเทศ รวมทั้งสรางเสถียรภาพของราคาสินคาที่มี
ความเปนธรรมทั้งผูผลิตและผูบริโภค 

2.2.4 การทองเที่ยว พัฒนาประเทศไทยเปนแหลงทองเที่ยวคณุภาพ มมีาตรฐาน
ความปลอดภยัและบริการระดับสากล เนนเอกลักษณและวัฒนธรรมไทย
ควบคูกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สงเสริมการตลาดทองเที่ยวเชิงรุก
ทั้งในและตางประเทศเพื่อดงึดูดนักทองเทีย่วคณุภาพ 

2.2.5 พลังงาน สงเสริมประสทิธิภาพและประหยัดการใชพลังงาน การพัฒนาและ
ใชประโยชนพลังงานทดแทน การสํารวจและพัฒนาแหลงพลังงานทั้ง
ภายในประเทศและนอกประเทศ รวมถึงเขตการพัฒนารวมกันกับประเทศ
เพื่อนบาน การสงเสริมการใชพลังงานสะอาด การกําหนดโครงสรางราคา
พลังงานที่เหมาะสม และการปรับโครงสรางการบริหารกจิการพลังงานให
เหมาะสมโดยแยกงานนโยบายและการกํากับดูแลใหมีความชัดเจนรวมทั้ง
สงเสริมการแขงขันในธุรกิจพลังงานในระยะยาว และการศึกษาวจิัย
พลังงานทางเลือก 

2.2.6 โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ
โครงสรางพื้นฐานใหมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ ความโปรงใส และ
วางรากฐานการทํางานอยางเปนระบบที่ดี สรางบุคลากรที่มีคุณภาพ ยดึมั่น
ความซื่อสัตย สุจริต คุณธรรม จริยธรรม เพื่อสรางมาตรฐานการบริหาร
จัดการโครงการที่ดี และสนบัสนุนการมีสวนรวมของประชาชนตั้งแตการ
วางแผนจนถึงการดําเนนิโครงการขับเคลื่อนโครงการลงทุนขนาดใหญที่อยู
ในแผนแมบทและมีความพรอมทุกดาน เนนการลงทุนประเภททีจ่ะเพิม่
ประสิทธิภาพระบบเครือขายการจัดสงสินคาและพัสดุ การประหยดั
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พลังงาน และลดตนทุนการขนสงและปญหามลพิษรวมทั้งโครงการลงทุน
ตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อลดความสูญเสียที่จะเกิดอุทก
ภัยและภยัแลงในพื้นทีเ่ศรษฐกิจสําคัญ ทั้งนี้ จะจัดใหมีการจัดลําดับ
ความสําคัญของการลงทุนโครงการขนาดใหญที่ชัดเจนขึ้นโดยเรว็ 

2.2.7 โครงสรางพื้นฐานทางปญญา โดยที่ประเทศไทยไดมีการลงทุนจํานวนมาก
พอสมควรในดานโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ แตโครงสรางพื้นทาง
ปญญายังอยูในฐานะดอยกวาประเทศคูแขงหลายประเทศ ดังนั้น รัฐบาลจะ
จัดทําแผนแมบทโครงสรางพื้นฐานทางปญญาขึ้น เพื่อเรงรัดใหมีการสราง
ปญญาในสังคม เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียง และเพื่อสราง
ความสามารถของประเทศอยางยั่งยืน ตลอดจนสนับสนนุใหภาครัฐและ
ภาคเอกชนรวมกันสรางนวตกรรม 

2.2.8 การจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม สรางความสมดุล
ระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรชวีภาพ เพื่อสรางคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมทีด่ีที่สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศ โดยใช
มาตรการทางเศรษฐกิจที่ผสมผสานกบัหลักการบริหารจดัการดาน
ส่ิงแวดลอม เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมและเกดิความเปนธรรมกับทุกฝาย 

2.2.9 เศรษฐกิจระหวางประเทศ จะดําเนินนโยบายความรวมมอืทางเศรษฐกจิ
ระหวางประเทศและการเจรจาการคาระหวางประเทศทั้งกรอบทวิภาคีและ
พหุภาคีที่เปนประโยชนกับประเทศชาติและประชาชน โดยอาศัยการมีสวน
รวมอยางเหมาะสมของภาคประชาสังคมและใหเปนไปตามขั้นตอนและ
กระบวนการทีถู่กตอง 

2.2.10 การปรับปรงุกฎระเบียบดานธุรกิจการคา  ปรับปรุงแกไขกฎหมายและ
กฎระเบยีบการคาใหมีความทันสมัย เพื่ออํานวยความสะดวกทางดาน
การคา สรางความเปนธรรมและยกระดับขดีความสามารถในการแขงขนั 

2.3 ภาคเศรษฐกิจสวนรวม 
2.3.1 การสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพเปนรากฐานการเติบโตของ

ผลิตภัณฑประชาชาติที่ยั่งยนื ดังนั้น รัฐบาลจึงใหความสําคัญแกเปาหมาย
ในการเพิ่มประสิทธิภาพควบคูไปกับการวัดความเจริญเติบโตของ
ผลิตภัณฑประชาชาติ เพื่อการนี้จะจดัทําแผนแมบทการสรางเสริม
ประสิทธิภาพแหงชาติโดยเปนแผนรวมกบัเอกชนสําหรับภาคเศรษฐกจิที
สําคัญ ใหเสร็จสิ้นภายใน 6 เดือน 
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2.3.2 การออม มุงสนับสนุนการออมในทุกระดบัโดยใชนโยบายการออมที่
เหมาะสม และสงเสริมจิตสํานึกในการประหยัดเพื่อลดหนี้สินในระดบั
ครัวเรือนและเพื่อการดํารงชพีที่ดีในวยัสูงอายุ 

2.3.3 การเงินและการคลัง ดําเนินนโยบายงบประมาณขาดดุลเพื่อใหสามารถ
รองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางเพียงพอ และมีการลงทุนทางดาน
โครงสรางพื้นฐานที่จําเปนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศและเสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ ในขณะทีจ่ะเสริมสรางวนิัย
ทางการเงินการคลังภาครัฐ โดยการใชจายอยางมีเหตุผลและประหยัด 

3. นโยบายสังคม 
รัฐบาลมุงมั่นที่จะเสริมสรางสังคมเขมแข็งที่คนในชาตอิยูเยน็เปนสุขรวมกันอยาง
สมานฉันทบนพื้นฐานของคุณธรรม โดยมีนโยบาย ดังนี้ 
3.1 สงเสริมความรัก ความสามคัคี ความสมานฉันทของคนในชาติ ใหเกดิความรวมมือกนั

ในการกอบกูและฟนฟูประเทศชาติในทุกดาน โดยการสรุปบทเรียนจากปญหาความ
แตกแยกราวฉานและความลมเหลวในการปองกันและแกไขปญหาดังกลาวในอดีต
แลวนํามาปรับความเขาใจของประชาชน สรางกระบวนการแกไขปญหาที่เนนความ
สมานฉันทของคนในชาติ พรอมทั้งสงเสริมการเผยแพรตัวอยางของความรวมมือทีด่ี
และมีความสขุของทุกชุมชนอยางตอเนื่อง 

3.2 จัดทําแผนปฏรูิปสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยางสมานฉันท บนพื้นฐานคุณธรรม
รวมกับภาคประชาชน ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ภาคสื่อมวลชน และ
สถาบันศาสนา เพื่อสรางสังคมไทยที่ไมทอดทิ้งกัน สังคมที่ชุมชนทองถ่ินและประชา
สังคมเขมแข็ง สังคมคุณธรรม และสังคมประชาธิปไตย 

3.3 เรงรัดการปฏรูิปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรู มุงมั่นที่จะขยายโอกาสทาง
การศึกษาของประชาชนใหกวางขวางและทั่วถึง โดยคํานึงถึงการพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาทุกระดบั เสริมสรางความตระหนักในคุณคาของปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงความสมานฉันท สันติวธีิ วิถีชีวิตประชาธิปไตย พัฒนาคนโดยใช
คุณธรรมเปนพื้นฐานของกระบวนการเรยีนรูที่เชื่อมโยงความรวมมือของสถาบัน
ครอบครัว ชุมชน สถาบันทางศาสนา และสถาบันการศึกษา การจดัการศึกษาจะเนน
การกระจายอํานาจไปสูเขตพืน้ที่ สถานศึกษาและทองถ่ิน รวมทั้งการมีสวนรวมของ
ประชาชนและภาคเอกชนเพือ่ใหการศึกษาสรางคนและสรางความรูสูสังคมคุณธรรม 
คุณภาพ สมรรถภาพ และประสิทธิภาพ 

3.4 พัฒนาสขุภาวะของประชาชนใหครอบคลุมท้ังมิติทางกาย จิต สังคม และปญญา โดย
การปฏิรูประบบสุขภาพเพือ่ลดปจจัยเสีย่งจากพฤติกรรมและสภาพแวดลอมที่เนนการ
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มีสวนรวม และพัฒนาระบบบริการสุขภาพทั้งยามปกตแิละฉุกเฉินที่สมดุลทั้งการ
เสริมสรางสุขภาพ การปองกันโรค การบริการรักษาพยาบาล และการฟนฟู
สมรรถภาพอยางมีคุณภาพ ทั่วถึง และเปนธรรม และจะเสนอใหมีการออก
พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ 

3.5 สงเสริมกีฬาพื้นฐานและกฬีาและกีฬามวลชน เพื่อใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสได
เลนกีฬา และออกกําลังกายเพื่อสรางเสริมสุขภาพและสมรรถภาพที่ดมีุงเนนการ
ปลูกฝงความมีน้ําใจนกักฬีาใหเปนคานยิมเกิดความสมานฉันทของคนในชาติ 
สนับสนุนกีฬาเพื่อความเปนเลิศและอาชพีไปสูมาตรฐานในระดับสากล 

3.6 สรางความเขมแข็งของทุกชุมชนทองถิ่นและประชาสังคม ใหสามารถจัดการตนเอง
เกี่ยวกับความเปนอยูทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การปกครอง และการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนสิทธิชุมชน โดยสงเสริมบทบาทครอบครัว ชุมชน 
องคกรอาสาสมัคร ภาคธุรกิจ สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา รวมทัง้การปองกัน
และแกไขปญหาสังคม ปญหายาเสพตดิอยางจริงจังและตอเนื่อง การดแูลเด็กและ
เยาวชน คนพกิาร คนสูงอาย ุและผูดอยโอกาส การสนับสนุนสิทธิสตรี ตลอดจนความ
ปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน 

3.7 สงเสริมใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมทีมี่
สันติสุขอยางยั่งยนื  บนฐานของวัฒนธรรมไทย และใชส่ือทุกรูปแบบในการ
สรางสรรคคสังคม รักษาสืบทอดศิลปวัฒนธรรมของชาติ และความหลากหลายของ
วัฒนธรรมทองถ่ิน เพื่อเชิดชคูุณคาและจติวิญญาณของความเปนไทย ตลอดจนสราง
ความสามัคคี เอื้ออาทร สมานฉันทของสังคมและประเทศชาติ 

3.8 ปฏิรูประบบกระบวนการยุตธิรรมโดยใหประชาชนเขามามีสวนรวม ปรับปรุงระบบ
การสืบสวนสอบสวน การกลั่นกรองคดีและการพิจารณาวินิจฉยัช้ีขาดคดี การควบคมุ
และฟนฟูผูกระทําผิด คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เพื่อสรางความเปนธรรม
ในสังคมและใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเรว็ มี
ประสิทธิภาพ มีการสรางทางเลือกในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท รวมทั้งให
ชุมชนมีบทบาทในการประนีประนอมขอพิพาท และปองกัน เฝาระวังอาชญากรรม
และความขัดแยงของสังคม 

4. นโยบายการตางประเทศ 
รัฐบาลมุงมั่นในการสงเสริมผลประโยชนของชาติเสริมสรางความเขาใจและความเชือ่มั่น
ของประชาคมระหวางประเทศ โดยการดําเนินนโยบายทีเ่ปนมิตรกับนานาประเทศ และ
สานตอความรวมมือระหวางประเทศบนพืน้ฐานของคุณธรรม ความโปรงใส คานิยม
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ประชาธิปไตย และการเคารพกฎหมายระหวางประเทศโดยเฉพาะกฎบัตรสหประชาชาติ 
และปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน รัฐบาลจึงกําหนดนโยบาย ดังนี ้
4.1 ดําเนินบทบาทเชิงรุกในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อสนับสนุนความปรองดองและ

ความมั่นคงในชาติ โดยเฉพาะการแกปญหาสถานการณในภาคใต 
4.2 สงเสริมใหเกิดมิตรภาพและความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน และในระดับอนุ

ภูมิภาค ภูมิภาค และระหวางภูมิภาค เพื่อใหเกิดเสถียรภาพ ความมั่นคงและความ
เจริญรุงเรืองรวมกัน 

4.3 เสริมสรางความแข็งแกรงของอาเซียน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเรงจัดตั้งประชาคม
อาเซียน 

4.4 ดําเนินบทบาทสรางสรรคในกรอบสหประชาชาติและกรอบพหุภาคีอ่ืน ๆ เพื่อสงเสริม
สันติภาพ ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน มนุษยธรรมการอนุรักษส่ิงแวดลอม การ
พัฒนาอยางยั่งยืน การแกไขปญหาขามชาติ และการสาธารณสุข 

4.5 คุมครองสิทธิและผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศ และเสริมสรางบทบาทของ
ชุมชนไทยในตางประเทศ 

5. นโยบายการรักษาความมั่นคงของรัฐ 
สถานการณความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในยุคโลกาภิวัฒน ทําใหการรักษาความ
มั่นคงของรัฐเปนเรื่องที่ตองใหความสําคญัเปนอยางยิ่ง เนื่องจากปญหาวิกฤติการณความ
ไมสงบที่เกิดขึน้ จนอาจสงผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐและความสงบสุขของ
ประชาชนโดยรวมรัฐบาลจึงมีนโยบาย ดังนี้ 
5.1 สงเสริมการผนึกกําลังระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสงัคม และภาควชิาการ เพื่อการ

ปองกันประเทศอยางตอเนื่องในยามปกติ และนําไปสูการระดมสรรพกําลังเพื่อ
ยกระดับขีดความสามารถของกองทัพใหเพียงพอและทนัเวลาในยามไมปกติ ทั้งนี้ ใน
ยามปกติรัฐบาลจะเสริมสรางและใชศกัยภาพของกองทัพสนับสนุนการพัฒนาพลัง
อํานาจของชาติทุกดาน เพื่อใหประเทศมีความมั่นคงและมั่งคั่งภายใตปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง มีความสมานฉันท สามารถปองกัน บรรเทา และแกไขปญหาที่
สําคัญของชาติ ไดแก ปญหาการกอความไมสงบในพื้นที่จังหวดัชายแดนภาคใต โดย
นอมนําแนวทางพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา ” และปญหาภยัคมุคามในรูปแบบ
ใหมที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม ผูประสบภัยพิบัติ การกอการราย รวมทั้งอาชญากรรม
ภายในประเทศและที่มีลักษณะขามชาติประเภทตาง ๆ ซ่ึงรวมไปถึงยาเสพติด ผู
หลบหนีเขาเมอืง แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย การคาสิ่งของผิดกฎหมาย การคามนุษย 
และการกระทาํอันเปนโจรสลัด 



 28

5.2 พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของกองทพั ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมดานความมัน่คง มีขีดความสามารถในการปองกัน ปองปราม และ
รักษาผลประโยชนของชาติ สามารถยุติความขัดแยงไดรวดเรว็ มีระบบการขาวที่มี
ประสิทธิภาพมีขีดความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางทหารรวมทั้ง
อุตสาหกรรมปองกันประเทศ เพื่อการพึ่งตนเองทางทหาร และนําไปสูการพัฒนาขีด
ความสามารถเพื่อความตอเนือ่งในการรบ มีระบบกําลังสํารอง ระบบการระดมสรรพ
กําลัง และระบบสงกําลังบํารุงที่เหมาะสมกบัสถานการณภัยคุกคาม นอกจากนี้ จะ
สนับสนุนการสรางความรวมมือดานตางประเทศและดานความมั่นคงกับประเทศ
เพื่อนบาน ประเทศในกลุมอาเซียน และมิตรประเทศเพื่อลดความหวาดระแวง สราง
ความไวเนื้อใจสรางสันติภาพและปฏิบัติการเพื่อมนุษยธรรมภายใตกรอบของ
สหประชาชาตแิละผลประโยชนของประเทศเปนหลัก 

 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
• วิสัยทัศนประเทศไทย 
มุงพัฒนาสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน(Green and Happiness Society)คนไทยมคีณุธรรมนํา
ความรอบรู รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสขุ เศรษฐกิจคุณภาพ 
เสถียรภาพ และความเปนธรรม สิ่งแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาตยิั่งยนื อยูภายใต
ระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ดํารงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยท่ีมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศร”ี 
• พันธกิจ 

เพื่อใหการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับ 10 มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุข
รวมกัน” ภายใตแนวปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เห็นควรกําหนดพนัธกิจ
ของการพัฒนาประเทศ ดังนี ้

(1) พัฒนาคนใหมีคุณภาพพรอมคุณธรรมและรอบรูอยางเทาทัน มีสุขภาวะที่ดี อยูใน
ครอบครัวที่อบอุน ชุมชนที่เขมแข็ง พึ่งตนเองได มีความมั่นคงในการดาํรงชีวิตอยาง
มีศักดิ์ศรีภายใตดุลภาพของความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

(2) เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม มุงปรับโครงสราง
เศรษฐกิจของประเทศใหสามารถแขงขันได มีภูมิคุมกนัความเสี่ยงจากความผันผวน
ของสภาพแวดลอมในยุคโลกาภิวัฒน บนพื้นฐานการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยาง
มีประสิทธิภาพ มีระดับการออมที่พอเพียง มีการปรับโครงสรางการผลิตและบริการ
บนฐานความรูและนวัตกรรม ใชจุดแข็งของความหลากหลายทางชีวภาพและ
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เอกลักษณความเปนไทย ควบคูกับการเชื่อมโยงกับตางประเทศ และการพัฒนา
ปจจัยสนับสนนุดานโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกส พลังงาน กฎกตกิาและกลไก
สนับสนุนการแขงขันและกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม 

(3) ดํารงความหลากหลายทางชวีภาพ และสรางความมัน่คงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิง่แวดลอม สรางความสมดุลระหวางการอนุรักษ
และการใชประโยชนอยางยัง่ยืน อยางเปนธรรม และมีการสรางสรรคคุณคา 
สนับสนุนใหชุมชนมีองคความรูและสรางภมูิคุมกันเพือ่คุมครองฐานทรัพยากร 
คุมครองสิทธิและสงเสริมบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการทรพัยากร ปรับ
แบบแผนการผลิตและการบริโภคที่เปนมติรกับสิ่งแวดลอม ตลอดจนรักษา
ผลประโยชนของชาติจากขอตกลงตามพนัธกรณีระหวางประเทศ 

(4) พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบประชาธิปไตย
ท่ีมีองคพระมหากษัตริยเปนประมุข  มุงสรางกลไกและกฎระเบยีบที่เอื้อตอการ
กระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูทุกภาคี ควบคูกับการเสริมสรางความโปรงใน 
สุจริตยุติธรรมรับผิดชอบตอสาธารณะ มีการกระจายอํานาจและกระบวนการที่ทกุ
ภาคสวนมีสวนรวมในการตดัสินใจสูความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการ
ใชทรัพยากร 

• วัตถุประสงคและเปาหมายหลัก 
เพื่อใหสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงที่ประเทศไทยจะตองปรับตัวในอนาคต และเพื่อ
กาวสูวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศที่พึงปรารถนาในระยะยาว การพัฒนาในระยะ 5 ปของ
แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 10 จึงไดกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของการพัฒนาไว ดังนี ้
วัตถุประสงค 

(1) เพื่อสรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรม จริยธรรมอยางตอเนื่องที่ขับเคลื่อนดวยการ
เชื่อมโยงบทบาทครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา เสรมิสรางบริการ
สุขภาพอยางสมดุลระหวางการสงเสริม การปองกัน การรักษา และการฟนฟู
สมรรถภาพ และสรางความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน 

(2) เพื่อเพิ่มศักยภาพของชุมชน เชื่อมโยงเปนเครือขาย เปนรากฐานการพฒันาเศรษฐกจิ 
คุณภาพชวีิต และอนุรักษ ฟนฟู ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมอยาง
ยั่งยืนนําไปสูการพึ่งพาตนเองและลดปญหาความยากจนอยางบูรณาการ 

(3) เพื่อปรับโครงสรางการผลิตสูการเพิ่มคุณคา ( Value Creation) ของสินคาและบริการ
บนฐานความรูและนวัตกรรม รวมทั้งสนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสาขา
การผลิตเพื่อทําใหมูลคาการผลิตสูงขึ้น 
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(4) เพื่อสรางภูมิคุมกัน (Safety Net) และระบบบริหารความเสี่ยงใหกับภาคการเงิน การ
คลัง พลังงาน คลาดปจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน 

(5) เพื่อสรางระบบการแขงขันดานการคาและการลงทุนใหเปนธรรม และคํานึงถึง
ผลประโยชนของประเทศ รวมทั้งสรางกลไกในการกระจายผลประโยชนจากการ
พัฒนาสูประชาชนในทกุภาคสวนอยางเปนธรรม 

(6) เพื่อเสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ควบคูกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนา
ประเทศ และการดํารงชีวิตของคนไทยทัง้ในรุนปจจุบนัและอนาคต รวมทั้งสราง
กลไกในการรกัษาผลประโยชนของชาติอยางเปนธรรมและอยางยั่งยืน 

(7) เพื่อเสริมสรางธรรมภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชน 
และภาคประชาชน และขยายบทบาทขีดความสามารถขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ควบคูกับการเสริมสรางกลไกและกระบวนการมสีวนรวมในการพัฒนา
วัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดผลในทางปฏิบัติตอการอยูรวมกนัอยางสันติสุข 

เปาหมาย 
 เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาของ
แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 10 ดังนี้ 
(1) เปาหมายการพัฒนาคุณภาพชีวิตคน ใหคนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาทั้งทางรางกาย 

จิตใจ ความรู ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความมั่นคงในการ
ดํารงชีวิตครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายเพื่อเสริมสรางศักยภาพใหกับตนเองที่จะนําไปสู
ความเขมแข็งของครอบครัว ชุมชน และสงัคมไทย โดยเพิ่มจํานวนปการศึกษาเฉลี่ย
ของคนไทยเปน 10 ป พัฒนากําลังแรงงานระดับกลางที่มคีุณภาพเพิ่มเปนรอยละ 60 
ของกําลังแรงงานทั้งหมด โดยรายไดเฉลี่ยของแรงงานเพิม่ขึ้นรอยละ 4.5 และเพิ่ม
สัดสวนนักวิจยัเปน 10 คน ตอประชากร 10,000 คน พรอมทั้งกําหนดใหอายุคาดเฉลีย่
ของคนไทยสงูขึ้นเปน 80 ป ควบคูกับการลดอัตราเพิ่มของการเจ็บปวยดวยโรค
ปองกันไดใน 5 อันดับแรก คือ หัวใจ ความดันโลหิตสูง เบาหวาน มะเร็ง และหลอด
เลือดในสมอง และนําไปสูการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน และลดรายจายดานสุขภาพรอย
ละ 10 

(2) เปาหมายการพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน พัฒนาใหทุกชมุชนมีแผนชุมชน
แบบมีสวนรวม และองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําแผนชุมชนไปใชประกอบการ
จัดสรรงบประมาณ ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด โดยลดคดีอาชญากรรมลงรอยละ 
10 และขยายโอกาสการเขาถึงแหลงทุน การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และลด
สัดสวนผูใตเสนความยากจนลงเหลือรอยละ 4 ภายในป 2554 
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(3) เปาหมายดานเศรษฐกิจ  ปรับโครงสรางใหมีความสมดลุและยั่งยนืโดยใหสัดสวนภาค
เศรษฐกิจในประเทศตอภาคการคาระหวางประเทศเพิ่มขึน้เปนรอยละ 75 ภายในป 
2554 ผลิตภาพการผลิตรวมเพิ่มขึ้นไมต่ํากวารอยละ 3 ตอป อัตราเงินเฟอเฉลี่ยไมเกนิ
รอยละ 4 ตอป สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไมเกินรอยละ 
50 ความยืดหยุนการใชพลังงานเฉลี่ยไมเกนิ 1: 1ในระยะของแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 10 
สัดสวนรายไดของกลุมที่มีรายไดสูงรอยละ 20 ระดับบนตอรายไดของกลุมที่มีรายได
นอยรอยละ 20 ระดับลาง ไมเกินรอยละ 10 ภายในป 2554 และสัดสวนผลผลิตของ
วิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เปนรอยละ 40 
ภายในป 2554 

(4) เปาหมายการสรางความมัน่คงของฐานทรพัยากรและสิ่งแวดลอม รักษาความอุดม
สมบูรณของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพโดยใหมีพืน้ที่ปาไมไม
นอยกวารอยละ 33 และตองเปนพื้นที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 18 ของพื้นที่
ประเทศ รักษาพื้นที่ทําการเกษตรในเขตชลประทานไวไมนอยกวา 31 ลานไร และ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสมตอการดํารงคุณภาพชีวิตที่ดแีละ
ไมเปนภยัคุกคามตอระบบนิเวศ โดยรักษาคุณภาพของแหลงน้ําอยูในเกณฑตั้งแต
ระดับพอใชขึน้ไปมีสัดสวนไมนอยกวารอยละ 85 คุณภาพอากาศอยูในเกณฑ
มาตรฐาน โดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็ก (PM 10) ตองมีคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงไมเกิน 
120 มก./ลบ.ม. อัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอประชากรลดลงรอยละ 5 
จากป 2545 คอืไมเกิน 3.5 ตนั/คน/ป ควบคุมอัตราการผลิตขยะในเขตเมืองไมใหเกิน 1 
กก./คน/วัน และจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนใหไดไมนอยกวารอยละ 30 

(5) เปาหมายดานธรรมาภิบาล มุงใหธรรมาภบิาลของประเทศดีขึ้น มีคะแนนภาพลักษณ
ของความโปรงใสอยูที่ 5.0 ภายในป 2554 ระบบราชการมขีนาดที่เหมาะสม และมีการ
ดําเนินงานที่คุมคาเพิ่มขน ลดกําลังคนภาคราชการสวนกลางใหไดรอยละ 10 ภายในป 
2554  ทองถ่ินมีขีดความสามารถในการจัดเก็บรายไดและมีอิสระในการพึ่งตนเองมาก
ขึ้น และภาคประชาชนมีความเขมแข็ง รูสิทธิ หนาที่ และมีสวนรวมมากขึ้นในการ
ตัดสินใจและรบัผิดชอบในการบริหารจัดการประเทศ รวมทั้งมีการศึกษาวิจยั พัฒนา
องคความรูในดานวัฒนธรรมประชาธิปไตย วัฒนธรรมธรรมาภิบาล และวัฒนธรรม
สันติวิธี จํานวนปละไมนอยกวา 20 เร่ือง 
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 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

  ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภวิัฒนที่ปรับเปลี่ยนเร็วและสลับซับซอน
มากยิ่งขึ้น จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม โดยเสริมสรางความแข็งแกรงของ
โครงสรางของระบบตาง ๆ ภายในประเทศใหมีศักยภาพ แขงขันไดในกระแสโลกาภิวัฒน และสราง
ฐานความรูใหเปนภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดอยางรูเทาทนั ควบคูไปกบัการกระจายการพัฒนา
ที่เปนธรรม และเสริมสรางความเทาเทยีมกันของกลุมคนในสังคม และความเขมแขง็ของชุมชนทองถ่ิน 
พรอมทั้งฟนฟแูละอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมใหคงความสมบูรณเปนรากฐานการ
พัฒนาที่มั่นคง และเปนฐานการดํารงวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมไทย ตลอดจนการเสริมสรางธรรมาภิบาล
ในการบริหารจัดการประเทศทุกระดับ อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่มั่นคงและยั่งยืน สามารถดํารงอยู
ในประชาคมโลก ไดอยางมีเกียรติภูมแิละมีศักดิ์ศรี โดยมียุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนา 
ฯ ฉบับที่ 10 ดงันี้ 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาคณุภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู       
ใหความสําคญักับ 
(1) การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน โดยพัฒนาจิตใจควบคูกับการ

พัฒนาการเรียนรูของทุกคนทุกกลุมทุกวัยตลอดชีวิต เร่ิมตั้งแตวยัเดก็ใหมีความรูพืน้ฐาน
เขมแข็ง มีทักษะชวีิต พัฒนาสมรรถนะ ทักษะของกําลังแรงงานใหสอดคลองกับความ
ตองการ พรอมกาวสูโลกของการทํางานและการแขงขนัอยางมีคุณภาพ สรางและพฒันา
กําลังคนที่เปนเลิศโดยเฉพาะในการสรางสรรคนวัตกรรมและองคความรู สงเสริมใหคน
ไทยเกดิการเรยีนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวติจัดการองคความรูทั้งภูมิปญญาทองถ่ินและ
องคความรูสมัยใหมตั้งแตระดับชุมชนถึงประเทศ สามารถนําไปใชในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม 

(2) การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ มีความสัมพันธทาง
สังคมและอยูในสภาพแวดลอมท่ีนาอยู  เนนการพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร มุง
การดูแลสุขภาพเชิงปองกัน การฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ เสริมสรางคนไทยใหมี
ความมั่นคงทางอาหารและการบริโภคอาหารที่ปลอดภัย ลด ละ เลิกพฤติกรรมเสี่ยงตอ
สุขภาพ 

(3) การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันตสิุข  โดยเสริมสราง
ความสัมพันธที่ดีของคนในสังคมตั้งแตระดับครอบครัวใหมีความเขมแข็ง พัฒนาระบบ
การคุมครองทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายและครอบคลุมทั่วถึง สราง โอกาสใน
การเขาถึงแหลงทุนสงเสริมการดํารงชวีิตทีม่ีความปลอดภัย นาอยู บนพื้นฐานของ
ยุติธรรมในสังคม เสริมสรางกระบวนการยตุิธรรมแบบบูรณาการและการบังคับใช
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กฎหมายอยางจริงจังควบคูกบัการเสริมสรางจิตสํานึกดานสิทธิและหนาที่ของพลเมือง 
และความตระหนักถึงคุณคาและเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเพื่อลดความขัดแยง 

2. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่ม่ันคงของประเทศ 
ใหความสําคญักับ 
(1) การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ดวยการสงเสริมการรวมตัว รวมคิด รวมทําใน

รูปแบบที่หลากหลาย และจดักิจกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอมของชุมชนมี
กระบวนการจดัองคกรองคความรูและระบบการเรียนรูของชุมชนอยางเปนขั้นตอน มี
เครือขายการเรียนรูทั้งภายในและภายนอกชุมชน มีกระบวนการพฒันาตอยอดใหเกดิ
ประโยชนแกชุมชนในการนําไปสูการพึ่งตนเอง รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันใหชุมชน
พรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลง 

(2) การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจชุมชน เนนการผลิตเพื่อการบริโภคอยางพอเพยีง
ภายในชุมชน สนับสนุนใหชุมชนมีการรวมกลุมในรูปสหกรณ กลุมอาชีพ สนับสนุน
การนําภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ินมาใชในการสรางสรรคคุณคาของสินคาและ
บริการและสรางความรวมมอืกับภาคเอกชนในการลงทุนสรางอาชีพและรายที่มีการ
จัดสรรประโยชนอยางเปนธรรมแกชุมชน สงเสริมการวมลงทุนระหวางเครือขายองคกร
ชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งสรางระบบบมเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคู
กับการพัฒนาความรูดานการจัดการ การตลาด และทักษะในการประกอบอาชีพ 

(3) การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูล  ดวยการสงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีสวน
รวมของชุมชนในการสงวนอนุรักษ ฟนฟู พัฒนา ใชประโยชนและเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการรวมทั้งสรางกลไกในการปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน 

3. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยนื ใหความสําคัญกับ 
(1) การปรับโครงสรางการผลติเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการบน

ฐานความรูและความเปนไทย โดยกระบวนการพัฒนาคลัสเตอรและหวงโซอุปทาน
รวมทั้งเครือขายชุมชนบนรากฐานของความรูสมัยใหม ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรม
ไทย และความหลากหลายทางชีวภาพ เพือ่สรางสินคาที่มีคุณภาพและมูลคาสูง มีตรา
สินคาเปนที่ยอมรับของการตลาด รวมทั้งสรางบรรยกาศการลงทุนที่ดี เพื่อดึงดดูการ
ลงทุนจากตางประเทศและสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ ตลอดจนการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส การปฏิรูปองคกร การปรับปรุงกฎระเบยีบ 
พัฒนาระบบมาตรฐานในดานตาง ๆ เพื่อสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต 
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(2) การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ โดยการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมี
ประสิทธิภาพเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหมัน่คงและสนับสนนุการปรับ
โครงสรางการผลิตโดยการระดมทุนไปสูภาคการผลิตที่มีประสิทธิภาพ การสงเสริมการ
ออมอยางเปนระบบเพื่อเปนแหลงระดมทนุและเปนหลักประกนัชีวิตของประชาชน และ
การเพิ่มประสทิธิภาพการใชพลังงานและประหยดัเงินตราตางประเทศ 

(3) การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันท่ีเปนธรรมและการกระจายผลประโยชนจากการพฒันา
อยางเปนธรรม โดยสงเสรมิการแขงขันการประกอบธุรกิจในระบบไดอยางเสรีและเปน
ธรรม การกระจายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไปสูภูมภิาคอยางสมดุลและเปนธรรม 
เพิ่มประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการใหบริการของระบบการเงินฐานรากให
สามารถสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพชุมชนและเศรษฐกจิฐานราก ดวยการเพิ่มขีด
ความสามารถบุคลกรใหสามารถในการบริหารจัดการเงนิทุนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
พัฒนาองคกรการเงินชุมชนใหมีฐานะเปนนิติบุคคล และใชสถาบันการเงินเฉพาะกิจเปน
กลไกในการระดมทุน รวมทัง้ดําเนินนโยบายการคลังเพื่อสงเสริมการกระจายรายไดดวย
การกระจายอํานาจการจดัเกบ็ภาษ ีการจัดทํางบประมาณ การเบิกจาย และการกอหนี้
ภายใตกรอบการรักษาวินยัทางการคลัง 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมัน่คงของ
ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับ 

(1) การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ เพื่อรักษาสมดุลระหวางการ
อนุรักษและการใชประโยชน โดยพัฒนาระบบฐานขอมลูและสรางองคความรูสงเสริม
สิทธิชุมชนและการมีสวนรวมในการจดัการทรัพยากร ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการ
รวมเพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  โดยเฉพาะการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
หลัก ไดแก ดนิ น้ํา ปาไม ทรัพยากรทะเลและชายฝง ทรัพยากรแร การแกปญหาความ
ขัดแยงอยางสันติวิธี รวมทั้งการปองกันภัยพิบัติ 

(2) การสรางสภาพแวดลอมท่ีดเีพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาทีย่ั่งยนื โดยการปรับ
แบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสูการผลิตและการบรโิภคที่ยั่งยนืเพือ่ลด
ผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการใชกลไกทาง
เศรษฐศาสตรทั้งดานการเงนิและการคลัง และการสรางตลาดสินคาและบริการที่เปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม รวมทั้งการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและ
ควบคุมกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวติโดยการเพิ่มประสิทธิภาพการจํากดั
มลพิษขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีกลไกกําหนดจุดยนืตอพันธกรณแีละ
ขอตกลงระหวางประเทศ 
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(3) การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น เปนการวางพืน้ฐาน
เพื่อนําไปสูการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว โดยใชหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางสําคัญ เร่ิมจากการจดัองคความรูและสรางภูมิคุมกัน 
สงเสริมการใชความหลากหลายทางชีวภาพในการสรางความมั่นคงของภาคเศรษฐกิจ
ทองถ่ินและชมุชนรวมทั้งการพัฒนาขีดความสามารถและสรางนวัตกรรมจากทรัพยากร
ชีวภาพทีเ่ปนเอกลักษณของประเทศ 

5. ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุงสรางความเปนธรรม
ในสังคมอยางยั่งยืน โดยใหความสําคญักับ 
(1) การเสริมสราง และพัฒนาวฒันธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเปนสวนหนึง่

ของวิถีการดําเนินชีวิตในสงัคมไทย โดยสรางกระบวนการเรียนรู ปลูกฝงจิตสํานึก 
คานิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแกเยาวชน และประชาชนทุกระดับ 
อยางตอเนื่องอยางจริงจัง พรอมทั้งพัฒนาภาวะความเปนผูนําประชาธปิไตยที่มีคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสังคมทุกระดับเพื่อใหเปนแบบอยางที่ดใีนสังคม 
ตลอดจนวางรากฐานกระบวนการประชาธปิไตยโดยใหประชาชนมีสวนรวมอยาง
แทจริง และเพิม่ประสิทธิภาพกลไกและกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและ
การเมืองใหเขมแข็งและเปนอิสระมากขึ้น 

(2) เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหารจัดการ
ประเทศ โดยสงเสริมใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยตุิธรรมอยางเทาเทียม เพื่อสราง
ความเปนธรรม สรางความสมดุล และรวมในกระบวนการบริหารจัดการประเทศใหเกิด
ความเปนธรรมและความโปรงใสในการพฒันาประเทศ เสริมสรางความเขมแข็ง และ
สรางเครือขายการทํางานของกลไกตรวจสอบภาคประชาชน เพื่อติดตามตรวจสอบการ
ใชอํานาจของภาครัฐไดอยางเขมแข็งมีประสิทธิภาพ 

(3) สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพ และมีธรรมภิบาล เนนการบริการแทนการกํากับ
ควบคุม และทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา เนนการพฒันาประสิทธิภาพและความ
คุมคาในการปฏิบัติภารกิจดวยการปรับบทบาทโครงสรางและกลไกการบริหารจัดการ
ภาครัฐและรัฐวิสาหกจิใหมปีระสิทธิภาพ ทันสมัย ลดการบังคับควบคุม คํานึงถึงความ
ตองการของประชาชนและทาํงานรวมกับหุนสวนการพฒันา เพิ่มบทบาทภาคเอกชนใน
กิจการของรัฐและรัฐวิสาหกจิเพื่อเพิ่มประสทิธิภาพและคุณภาพการใหบริการสาธารณะ 
และลดภาระการลงทุนของภาครัฐ ตลอดจนพัฒนากลไกการกํากับดแูลที่เขมแข็งเพื่อให
เกิดการแขงขันที่เปนธรรม โปรงใส โดยคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศและคุมครอง
ผูใชบริการ โดยดําเนนิการควบคูไปกับการปลูกฝงจิตสํานึกขาราชการใหยดึหลัก
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คุณธรรม จริยธรรม การรับผิดชอบตอสวนรวม การพรอมรับการตรวจสอบจากภาค
ประชาชนและยึด/ปฏิบัติตามกฎหมายทีเ่กีย่วของกับการเปดเผยขอมูลอยางเครงครัด 

(4) การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาคทองถิ่น และชุมชนเพิ่มขึ้น
ตอเนื่อง โดยพัฒนาศักยภาพ และกระจายอํานาจการตัดสินใจใหทองถ่ินมีบทบาท
สามารถรับผิดชอบในการบรหิารจัดบริการสาธารณะ ตลอดจนแกไขปญหาที่ตอบสนอง
ความตองการของประชาชนในพื้นที่ และสามารถสรางความเจริญทางเศรษฐกิจและ
สังคมใหแกทองถ่ินอยางแทจริงพรอมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาทองถ่ินตนเอง 

(5) สงเสริมภาคธรุกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล โดยมีมาตรการ
สงเสริมและสรางแรงจูงใจใหธุรกิจเอกชนทั้งที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย และ
ธุรกิจเอกชนทัว่ไปเปน “ บรรษัทภิบาล” เพิ่มมากขึ้น สรางจิตสํานึกในการประกอบ
ธุรกิจอยางซื่อสัตยยุติธรรมตอผูบริโภค และเปนธรรมกับธุรกิจคูแขง พรอมทั้งยึดมั่นใน
ความรบัผิดชอบตอสังคม แบงปนผลประโยชนคืนสูสาธารณะ ตลอดจนสนับสนุน
สถาบันวิชาชีพธุรกิจประเภทตาง ๆ ใหมบีทบาทในการสรางธรรมาภิบาลแกภาคธุรกิจ
มากขึ้น 

(6) การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมเพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา ดวยการเปด
โอกาสใหภาคแีละกลุมตาง ๆ มีสวนรวมในการเสนอแนะและตรากฎหมายเพื่อประสาน
ประโยชนของภาคสวนตาง ๆ ใหเสมอภาคและมีความสมดุล โดยการปฏิรูปกฎหมาย
เพื่อสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกจิ ลดการใชดุลพินจิของขาราชการและเจาหนาที่ 
รวมทั้งสรางความเขมแข็งของกลไกการบงัคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจ เพื่อสรางความเปนธรรมตอผูประกอบการขนาดเล็กและ
ผูประกอบการใหม 

(7) การรักษาและเสริมสรางความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสูดุลยภาพ
และความยั่งยนื โดยการพฒันาศักยภาพ บทบาท และภารกิจของหนวยงานดานการ
ปองกันประเทศ ความมั่นคง และการรักษาความสงบเรียบรอย ใหมีประสิทธิมีความ
พรอมในการปองกันประเทศและตอบสนองตอภัยคุกคามในทุกรูปแบบสถานการณได
ฉับไว พรอมทัง้ผนึกพลังรวมกับภาคสวนตาง ๆ ดําเนินการปองกันและพัฒนาประเทศ
ใหสามารถพิทักษรักษาเอกราชสถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนของชาติ และการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข รวมทั้งสามารถ
สรางความมั่นคงของประชาชนและสังคมใหมีความเปนอยูรอดปลอดภัยโดยยดึหลัก
ธรรมาภิบาลในทุกระดบั 
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 แผนการบริหารราชการแผนดิน 
  รัฐบาลตระหนักดวีาการบรหิารราชการแผนดินสมัยใหมโดยยดึประชาชนเปน
ศูนยกลางนัน้ จําเปนตองมีการกําหนดนโยบายและการวางยุทธศาสตรที่เหมาะสมตอบสนองความ
ตองการของประชาชน สามารถรองรับตอกระแสการเปลี่ยนแปลงในบริบทโลกและในชวง
ระยะเวลาของการกาวเปลีย่นผานของประเทศไทยไปสูความมั่นคงและยั่งยืน รวมทัง้ยังมีการ
จําเปนตองมีการวางกลไกในการถายทอดและดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรดังกลาวออกสูการ
ปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอันเปนการดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546  ที่ไดบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีตองจัด
ใหมีแผนการบริหารราชการแผนดินตลอดระยะเวลาการบริหารราชการของคณะรัฐมนตรี 

สาระสําคัญในแผนการบริหารราชการแผนดินนี้ ไดแสดงใหเห็นถึงทิศทางการทํางานของ
รัฐบาลวาตองการมุงเนนไปสูจุดหมายปลายทางใด สามารถขับเคลื่อนไปสูส่ิงที่ตองการดังกลาวนัน้ 
ไดดวยวิธีการอยางไร วดัความกาวหนาและผลสําเร็จไดจากอะไร ตองระดมสรรพกําลังและ
ทรัพยากรมากนอยเพยีงไร และมีใครบางที่เขามาเกี่ยวของในฐานะเปนเจาภาพผูรับผิดชอบ ดังจะ
เห็นไดจากองคประกอบของแผนการบริหารราชการแผนดินซึ่งไดมกีารระบุใหเห็นถึงประเด็น
ยุทธศาสตร เปาประสงคเชิงยทุธศาสตร ตัวช้ีวัดและเปาหมายกลยุทธหลักและเจาภาพไวอยาง
ชัดเจน 
 แผนการบริหารราชการแผนดินเปนเครื่องมือในการแสดงใหเห็นถึงการตัดสินใจและจัด
ดับความสําคญัของรัฐบาลที่จะทําหรือไมทําบางสิ่งบางอยางเพื่อตอบสนองความตองการของ
ประชาชนและความจําเปนในการพัฒนาประเทศ อันสะทอนใหเห็นถึงภาวะผูนําของคณะรัฐมนตรี
หรือผูบริหารฝายการเมืองในการบริหารราชการแผนดินโดยกําหนดนโยบายและวางยุทธศาสตรไป
ปฏิบัติใหบรรลุผล อันจะนํามาซึ่งประโยชนสุขของประชาชนและความมั่นคงยั่งยนืของประเทศ 
 แผนการบริหารราชการแผนดินนี้ไดแสดงใหเห็นถึงทิศทางและแนวทางและแนวทางการ
ทํางานของคณะรัฐมนตรีในชวงระยะเวลา 4 ป ตามกรอบนโยบายทีไ่ดมีการแถลงไวตอรัฐสภาและ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซ่ึงถือเปนความ
รับผิดชอบรวมกันของคณะรัฐมนตรีในการบริหารปกครองประเทศ โดยมีสาระคลอบคลุม
รายละเอียดดังนี้ 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การขจัดความยากจน 
เพื่อใหสามารถขจัดความยากจนของประเทศใหหมดสิ้นไป โดยบูรณาการการบริหารการจัดการ 
งบประมาณ และการปฏิบัติ การแกไขปญหาความยากจนทั้งระบบตั้งแตบุคคล ชุมชน และประเทศ 
ประกอบดวยประเด็นยุทธศาสตรหลัก 3 ประการ คือ 
1.ระดับประเทศ เปนยุทธศาสตรที่เนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยจดัที่ดินทํากิน พรอม
สาธารณูปโภคและแหลงน้ําใหเกษตรกร การรักษาเสถียรภาพดานราคาโดยการบริหารจัดการดาน
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ผลผลิต การแปรรูปและการตลาด ตลอดจนการสรางระบบการคุมครองทางสังคมใหแกแรงงาน
นอกระบบและแรงงานภาคเกษตรใหทั่วถึง 
2.ระดับชุมชน ใหความสําคญักับการสรางความเขมแข็งใหชุมชนในการแกไขปญหา บริหาร
จัดการพัฒนาองคความรู และภูมิปญญาทองถ่ิน โดยเสริมสรางขบวนการตัดสินใจทีต่อบสนอง
ความตองการที่แทจริงของทองถ่ิน 
3.ระดับบุคคล ใหความสําคญักับการแกไขปญหาเชิงรุกเพื่อใหคนยากจนมีทางเลือกในการ
ประกอบอาชพีทั้งในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรที่มั่นคงและมีรายไดเพิ่มขึ้น มีโอกาสเขาถึง
บริการดานการศึกษา การเรยีนรูและแหลงทุน ไดรับการแกไขปญหาหนี้สินอยางเปนธรรม รวมทั้ง
สงเสริมกระบวนการเรยีนรูตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 เปาประสงคเชงิยุทธศาสตร 
1. สรางระบบการบริการจัดการทรัพยากรน้ํา ที่ดินและพัฒนากลไก การจดัการเศรษฐกจิและ

การบริการดานสังคมที่จําเปนตอการสรางอาชีพและเพิ่มรายไดใหแกคนยากจน 
1) พัฒนาระบบบริการจัดการทรัพยากรน้ําและที่ดินอยางบูรณาการ 
2) พัฒนาระบบบริการการใชทีด่ินอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 
3) พัฒนากลไกในการบริการจดัการ เพื่อสรางผลตอบแทนที่เปนธรรมแกเกษตรกร 

2. เสริมสรางขบวนการชุมชนเขมแข็งและเชือ่มโยงประโยชนจากปจจัยแวดลอมโดยชุมชนจะ
ไดรับการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและไดรับโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทนุเพื่อ
แกไขปญหาของชุมชนเอง 

3. ประชาชนยากจนไดรับโอกาสในการเขาสูทุน ที่ทํากินและไดรับการพฒันาความรูเพือ่เพิ่ม
โอกาสในการประกอบอาชพี 

ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคณุภาพ 
การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร 

เศรษฐกิจ และสังคมในอนาคต จะตองใหความสําคัญกับการสรางคนใหมีความรู มคีวามสุข มี
สุขภาพแข็งแรง ครอบครัวอบอุน วัฒนธรรม มีสภาพแวดลอมที่ดี มีสังคมที่สันติและเอื้ออาทร 
ปราศจากอบายมุขและสิ่งเสพติด โดยการสรางสังคมและการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาคนใหมี
ความรูคูคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานกึสาธารณะ เพื่อใหคนมีศกัยภาพและความสามารถในการ
แขงขัน ปรับตวัรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสมัยใหม รวมทั้งมีคานิยมและพฤติกรรมที่
เหมาะสม อนรัุกษสืบทอดประเพณวีัฒนธรรมทีดีงาม และพัฒนาภูมิปญญาใหเกดิประโยชนตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เสริมสรางสุขภาวะของประชาชนอยางครบวงจรและมีคณุภาพ
มาตรฐาน เพื่อลดภาระรายจายดานการรักษาพยาบาลของรัฐ เสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและทําใหผูดอยโอกาส ผูประกอบอาชีพ และเกษตรกรรายยอย 
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ไดรับการคุมครองทางสังคม รวมทั้งเตรียมความพรอมแกสังคมเพื่อใหผูสูงอายุเปนทรัพยากรที่มี
คุณคาของระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ยุทธศาสตรท่ี 3  การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 
 เพื่อใหการปรับโครงสรางเศรษฐกิจเปนกลไกในการขับเคลื่อนสังคมไทยใหกาวสู
เศรษฐกิจที่มีสมรรถนะสูง สมดุลและเอื้อตอการยกระดับคุณภาพชวีิตคนไทย ทั้งในมติิความ
เขมแข็งและความยั่งยืนควบคูกัน โดยใหความสําคัญตอการพัฒนาคน องคความรู นวัตกรรมและ
โครงสรางพื้นฐานทางกายภาพและเทคโนโลยี เพื่อสนับสนับสนุนการปรับโครงการสราง
เศรษฐกิจใหครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญไดแก 

 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขนัได 
 เพื่อใหการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจเปนกลไกในการขับเคลื่อนสังคมไทยใหกาวสู
เศรษฐกิจที่มีสมรรถนะสูง สมดุลและเอื้อตอการยกระดับคุณภาพชวีิตคนไทย ทั้งในมติิความ
เขมแข็งและยัง่ยืนควบคูกัน โดยการใหความสําคัญกีบการพัฒนาคน องคความรู นวตักรรมและ
โครงสรางพื้นฐานทางกายภาพและเทคโนโลย ีเพื่อสนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจให
ครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญไดแก 
การปรับโครงสรางภาคการเกษตร เพื่อเพิ่มผลิตภาพและมูลคาผลผลิตทางการเกษตรใหมีบทบาท
ในการขยายตวัทางเศรษฐกจิอยางยั่งยืนและมีคุณภาพ 
การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม โดยอาศัยเครือขายวิสาหกจิเปนเครื่องมือ  ใชกระบวนการ
ผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งยกระดับความสามารถ
วิสาหกจิทุกกลุม โดยมุงเนนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและวสิาหกจิชุมชน 
การปรับโครงสรางการทองเที่ยว การบริการและการคา โดยยดึหลักการสรางมูลคาเพิ่ม บริการที่มี
มาตรฐาน คํานึงถึงเอกลักษณทางประวัตศิาสตรและวฒันธรรม ภายใตการบริหารจัดการอยางยั่งยืน 
การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจดําเนินไปบนฐานความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัยและ
นวัตกรรมท่ีเขมแข็ง การพฒันาระบบโลจสิติกส การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  ตลอดจนการเพิ่ม
ศักยภาพรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้จะตองรักษาวนิัยและเสถียรภาพทางการเงินและการคลงั  การสรางตลาด
เงินและตลาดทุน ใหมีความเขมแข็ง  รวมทั้งการพัฒนาระบบขอมูลและการวิเคราะหสถานการณ
เศรษฐกิจและสังคม เพื่อสนับสนุนการวางแผนและการดาํเนินยุทธศาสตรและการตัดสินใจของ
รัฐบาล 

 เปาประสงคเชงิยุทธศาสตร 
ก. เพิ่มมูลคาผลผลิตทางการเกษตรและรายไดเกษตรกร 
ข. ปรับโครงสรางอุตสาหกรรมทั้งระบบ เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแขงขัน 
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ค. ธุรกิจการทองเที่ยว การบริการ และการคาเปนตัวขับเคลือ่นเศรษฐกจิ สรางรายได และ

กระจายรายไดสูชุมชน โดยมกีารแขงขันอยางเปนธรรม ภายใตการบริการจัดการอยาง
ยั่งยืน 

ง. การบริหารการเงิน การคลัง รักษาวนิัยและเสถียรภาพทางการเงินการคลัง พัฒนาตลาด
เงิน และตลาดทุน มีความมั่นคงและโปรงใสสามารถเปนกลไกระดมทนุ และจดัสรร
เงินทุนใหแกระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

จ. พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยใชฐานความรูดานวิทยาศาสตร
เทคโลโลยี วิจัยและนวัตกรรม 

ฉ. พัฒนาระบบบริหารจัดการขนสงสินคา(โลจิสติกส) ใหมปีระสิทธิภาพ คุณภาพและ
ทันเวลา สามารถรองรับการขยายตวัของเศรษฐกิจ เพื่อเชือ่มโยงการผลิตจากทองถ่ิน
ไปสูตลาดและผูบริโภคในทุกระดับ รวมทั้งการลดตนทุนในทกุขั้นตอนของกระจาย
สินคา 

ช. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการดานโครงสรางพื้นฐานใหมีประสิทธิภาพเพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และยกระดับ
คุณภาพชวีิตของประชาชน 

ซ. รัฐวิสาหกจิเปนกลไกการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งมีความมั่นคงทางการเงิน 
สามารถระดมทุนเพื่อการลงทุนโดยไมเปนภาระของรัฐบาล 

ฌ. เพิ่มขีดความสามารถในการวิเคราะหสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการ
ตัดสินใจของรฐับาล 

ยุทธศาสตรท่ี 4  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ประเทศไทยมกีารใชทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจยัการผลิตเพื่อสนองความตองการในการ
บริโภคเปนจํานวนมาก สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลงเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
และความยั่งยนืของประเทศ จึงจําเปนตองเสริมสรางใหเกิดความสมดลุระหวางการใชประโยชน
กับการอนุรักษและทดแทนอยางเหมาะสม เพื่อคืนความสมบูรณใหกบัธรรมชาติ มีฐานทรัพยากร
เพื่อการผลิตและสรางรายไดใหกับประชาชนทั้งในรุนปจจุบันและรุนตอไปอยางตอเนื่อง ควบคูไป
กับการคุมครองและใชประโยชนความหลากหลายทางชวีภาพ ฟนฟูทรัพยากรดนิและใชประโยชน
ใหเหมาะสมกบัสภาพพื้นที่ บริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบเพื่อปองกันและแกไขปญหาน้ําขาด
แคลน น้ําทวมและคุณภาพน้าํ รวมทั้งการควบคุมมลพิษจากขยะ น้ําเสีย ฝุนละออง กาช กล่ินและ
เสียง เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน โดยดําเนินการภายใตการมีสวนรวมของเอกชนและชุมชน
ทองถ่ินเพื่อใหเกิดความรวมมือและเปนพลังงานในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศสูความยั่งยืน 
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 เปาประสงคเชงิยุทธศาสตร 
ก. ทรัพยากรชายฝง ทรัพยากรประมง ปาอนรัุกษ ปาสงวนแหงชาตแิละความหลากหลายทาง

ชีวภาพ คงความอุดมสมบูรณ และมีการใชประโยชนอยางเหมาะสม รวมทั้งจัดสรร
ทรัพยากรที่ดนิของรัฐเพื่อการใชประโยชนของประชาชนอยางเหมาะสม 

ข. ความหลากหลายทางชีวภาพไดรับการคุมครองและพฒันา นํามาใชประโยชนอยางยั่งยืนและ
เปนธรรม 

ค. ทรัพยากรดนิมีคุณภาพดีเหมาะสมกับการเกษตร 
ง. บริหารจัดการน้ําเพื่อปองกันและแกไขปญหาน้ําขาดแคลน น้ําทวมและคุณภาพน้ํา รวมทั้ง

การแกไขปญหาความยากจน โดยการมีสวนรวมของชมุชน ทองถ่ินและเอกชน  
จ. บริหารจัดการและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทีย่ั่งยืนภายใตการมีสวน

รวมของเอกชนและชุมชนทองถ่ิน 
ฉ. ปองกันและควบคุมมลพิษใหอยูในระดับมาตรฐาน เพื่อคุณภาพชวีิตทีด่ีและการพัฒนาที่

ยั่งยืน 
ยุทธศาสตรท่ี 5 การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
 การดําเนนินโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศของไทยภายใตการ
เปลี่ยนแปลงของกระแสโลกในปจจุบนั จะเปนไปในลักษณะเชิงรุกอยางตอเนื่อง เพือ่เพิ่ม
ความสามารถในการแขงขนัและรักษาผลประโยชนของประเทศ  โดยอาศัยการตางประเทศและการ
ดําเนินนโยบายเศรษฐกิจระหวางประทศเปนเครื่องมือสําคัญในการเสริมนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพื่อนบานและกลุมอาเซี่ยน รวมทัง้เสริมสรางการยอมรับและความเชื่อมั่นของตางประเทศ
ตอไทยดวย และสรางความสัมพันธในลักษณะหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศและกลุม
ประเทศที่มีบทบาทสาํคัญของโลก ตลอดจนยดึมั่นตอพนัธกรณีและขอผูกพันตางๆตามที่ไดทําไว
ในเวทีระหวางประเทศ การดําเนินนโยบายทางเศรษฐกจิระหวางประเทศจะสอดคลองกับการปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยประสานจดัทําขอตกลงการคาเสรีกับประเทศตางๆ 
เสริมสรางบทบาทนําที่สําคัญที่สรางสรรคของผูแทนไทยในการเจรจาการคาและเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ ตลอดจนเพิ่มโอกาสการเขาถึงทรัพยากรและองคความรูในตางประเทศเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขนัของเศรษฐกิจไทย และพัฒนาศักยภาพของไทยใหมีบทบาทนําในการ
พัฒนาเศรษฐกิจในภูมภิาค นอกจากนั้นจะมีการสานตอการดําเนนิงานการทูตเพื่อประชาชนที่เนน
การมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนในภารกจิดานตางประเทศ 

 เปาประสงคเชงิยุทธศาสตร 
ก. ไทยมีบทบาทและเปนทีย่อมรับในเวทีโลก 
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ข. สงเสริมความสัมพันธในมิตติางๆ ทั้งในกลุมประเทศเพือ่นบาน  อนภุมูิภาคเอเชีย อาเซียน 

และเอเชยีตลอดจนหุนสวนทางยุทธศาสตรที่สําคัญ 
ค. ประเทศไทยจะยึดมัน่ตอพันธกรณีของไทยตอกฎบัตรสหประชาชาติ กฎหมายระหวาง

ประเทศ กรอบความรวมมือตางๆที่ไทยเปนสมาชิก รวมทั้งจะมุงสานตอการเพิ่มบทบาทของ
ไทยในเวทตีางๆ 

ง. ไทยมีขีดความสามรถในการแขงขัน มีบทบาทนําในการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมภิาค การคา
ระหวางประเทศขยายตวัอยางตอเนื่อง  และมียุทธศาสตรเชิงรุกดานการคาระหวางประเทศ 

จ. คนไทยมีความเขาใจและมสีวนรวมในนโยบายตางประเทศและเกดิความภูมใิจตอสถานะ
และบทบาทของไทยในประชาคมโลก  

ยุทธศาสตรท่ี  6 การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี
 รากฐานที่สําคัญของการพัฒนาประเทศทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมที่มีความมั่นคงและมั่ง
คั่งอยางยั่งยนื คือ การปรับปรุงตัวบทกฎหมายใหทนัสมยั สอดรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในยุค
โลกาภิวัตนและมีความครบถวนตามนโยบายของรัฐบาล พัฒนากระบวนการยุติธรรมใหประชาชน
ไดรับความเสมอภาคและเปนธรรม สามารถเขาถึงและใชประโยชนจากกระบวนการยุติธรรมได
อยางรวดเรว็ มีความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ การพัฒนาระบบราชการใหมี
ประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได ปราศจากการทุจริตและประพฤตมิิชอบรวมทั้งการสงเสริม
ระบบธรรมาภิบาลในภาคเอกชนและสังคม เสริมสรางความเชื่อมั่นเชือ่ถือของประชาชนในกลไก
ในการดําเนินงานของภาคเอกชนและภาครฐัในทุกระดับ โดยยดึประชาชนเปนศูนยกลาง มุงเนน
ประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ 

 เปาประสงคเชงิยุทธศาสตร 
ก. กฎหมายมีความสมบูรณครบถวนตามนโยบายของรัฐบาลและบุคลากรทางกฎหมายภาครัฐมี

ขีดความสามรถเพิ่มขึ้น 
ข. ประชาชนมีความเชื่อมั่นในกระบวนการยตุิธรรมของรัฐ 
ค. ประชาชนทุกระดับมีความพึงพอใจในคณุภาพการใหการบริการของหนวยงานภาครัฐ และการ

บริหารงานภาครัฐไดยกระดบัไปสูความเปนเลิศมากขึ้น 
ง. ประชาชนความเชื่อถือในกลไกภาครัฐสูงขึน้ และหนวยงานภาครัฐทุกระดับมีการปฏบิัติงานที่

โปรงใสตรวจสอบได 
จ. ภาคเอกชนมีระบบการบริหารจัดการที่ดี มกีารแขงขันอยางเปนธรรม และผูบริโภคมีความ

เขาใจ เกดิความเขมแข็ง ไดรับความเปนธรรม และการคุมครองสิทธิอยางทั่วถึง รวมทั้งสังคม
และประชาชนตระหนกัถึงความสําคัญของหลักธรรมมาภิบาล 
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ยุทธศาสตรท่ี 7   การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสงัคม 

การสงเสริมและพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมและการคุม
ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในรูปแบบที่เหมาะสม
และหลากหลายเกีย่วกับเรื่องสําคัญของรัฐธรรมนูญมาตรา 49 และรวมกับทุกฝายทีจ่ะสงเสริมและ
ยกระดับสิทธิมนุษยชนใหทดัเทียมระดับสากล จัดตั้งศูนยติดตามคนหายและระบบพสูิจนศพนิร
นาม เพื่อใหเกดิความเปนธรรมในสังคมไทย รวมถึงสงเสริมสนับสนุนการทํางานขององคกรอิสระ
ตางๆตามรัฐธรรมนูญ สงเสริมบทบาทของผูนําชุมชน หรือปราชญทองถ่ิน กระจายอาํนาจจาก
สวนกลางไปสูสวนทองถ่ิน เพื่อใหทองถ่ินสามารถพึ่งตนเองและสามารถตัดสินใจในกิจการของ
ทองถ่ินได และสงเสริมองคกรพัฒนาเอกชนที่สรางสรรคและกระบวนการประชาสังคม ที่
ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันา
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 

 เปาประสงคเชงิยุทธศาสตร 
ก. ยกระดับการมสีวนรวมของประชาชนในทุกภาคสวน 
ข. สรางหลักประกันและความเปนธรรมตามหลักการของมนุษยชนสากล 
ค. ทองถ่ินมีความเขมแข็งสามารถตัดสินใจในการแกไขปญหาและสามารถบริหารจัดการใน

ทองถ่ินไดดวยตนเอง 
 ยุทธศาสตรท่ี 8  การรักษาความมั่นคงของรัฐ 

 รัฐบาลจะเทิดทูนและรักษาไวซ่ึงพระบรมเดชานภุาพแหงพระมหากษตัริยมิใหผูใดลวง
ละเมิดได การพัฒนาระบบการปองกันประเทศ ใหความสําคัญกับการสรางจิตสํานึกลํานําภาค
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันประเทศ พัฒนาความพรอมและความทันสมัยของกองทพั
ใหมีประสิทธภิาพและความพรอมในการรกัษาอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ และสนับสนุน
ภารกิจในการรักษาสันติภาพในภูมิภาคตางๆ ภายใตกรอบของสหประชาชาติ ในขณะเดียวกนัก็
สนับสนุนกองทัพใหมีบทบาทในการรวมพฒันาประเทศมากขึ้น 
การแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองและแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย มุงการสกัดกั้นและปองกันการ
เขามาใหม การจัดระเบยีบแรงงานตางดาว และการปราบปรามการลักลอบเขาเมืองอยางเฉียบขาด 
สวนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต จะปรับปรุงการบริหารตามหลักการเขาใจ เขาถึง 
พัฒนา แลใชกฎหมายอยางเครงครัด รวมทั้งมุงสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต และความเปนอยูที่ดี
ขึ้นของประชาชนอยางยั่งยืน โดยเนนการมสีวนรวมของทุกภาคสวน การสรางความสมานฉันท  
ทั้งในระดับชาติและระดับพืน้ที่ การอํานวยความเปนธรรมและความยตุิธรรม การขจัดอิทธิพล
อํานาจมืด การประพฤติทุจริตผิดกฎหมายของเจาหนาทีข่องรัฐอยางเฉียบขาด ควบคูไปกับการขจดั
ความยากจน การพัฒนาการศึกษา และการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมที่สอดคลองกับลักษณะเฉพาะ 
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ของพื้นที่  วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของประชาชน ตลอดจนรวมมือกับนานาประเทศ โดยเฉพาะ
ประเทศเพื่อนบานในการพฒันา ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ และการกอความไม
สงบบริเวณชายแดน  ทั้งนี้จะปฎิรูปงานดานการขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ จัดตั้งศนูยเตือนภยั
ระดับชาติและการบริหารวิกฤติการณ เพื่อใหมีความพรอมและสามารถตอบสนองไดอยางฉับไวตอ
วิกฤตการณและการบริหารจัดการเพื่อการบรรเทาและฟนฟูสาธารณภยัโดยเรว็ 

 เปาประสงคเชงิยุทธศาสตร 
ก. พระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยไมมีผูใดลวงละเมิดได 
ข. ประเทศมีความมั่นคงปลอดภัยจากภยัคุกคาม 
ค. สามารถควบคุมสถานการณความไมสงบในเขตจังวัดชายแดนภาคใตไดมีระบบขาวกรอง 

ระบบการเตือนภัย และระบบบริหารวิกฤติการณที่มีประสิทธิภาพและมีระบบการบริหาร
จัดการสถานบคุคล ระบบปองกันการลักลอบเขาเมืองและการจัดระเบียบแรงงานตางดาวที่มี
ประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 9  รองรับการเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก 
เพื่อใหรัฐบาลมีความสามารถในการแกไขปญหาและบรหิารเศรษฐกจิ สังคม และการเมือง

อยางเปนระบบ และไมกอใหเกิดผลกระทบที่รุนแรงตอเศรษฐกิจและวถีิชีวิตของสังคมไทย ภายใต
สภาวการณทีไ่มสามารถจะคาดการณลวงหนา   อันเกิดจากภยัธรรมชาติ  การระบาดของโรคอุบัติ
ใหม การเปลีย่นแปลงของเศรษฐกิจโลก และความมั่นคงระหวางประเทศ โดยบูรณาการทุกสวน
ราชการที่เกี่ยวของ ใหสามารถดําเนินการในกรณีฉุกเฉินจําเปน หรือเรงดวนไดอยางทันการณและ
มีประสิทธิภาพ 
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 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาจงัหวัดปตตาน ี

1. อุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 
 การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑอาหารฮาลาลปตตานี 
 การสรางบริการพื้นฐานรองรับอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลปตตานี 
 การวิจยัและพฒันาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลในพื้นที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต 

2. อิสลามศึกษา 
 การพัฒนาอิสลามศึกษา 

3. การเอาชนะความยากจน 
 เพิ่มรายได ลดรายจาย 
 การขยายโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุน 
 การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 สงเสริมการศึกษาวจิยัและพฒันา 
 การพัฒนาระบบสุขภาพอนามัย 

4. สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางชาญฉลาด 
 ปลูกจิตสํานึกและสรางบทบาทการมีสวนรวมในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งมีการบริหารจัดการทีด่ีของทุกภาคสวนแบบบูรณาการ 

5. พัฒนาทรัพยากรมนุษยและธํารงเอกลักษณของทองถิน่ 
 การสงเสริมและพัฒนายกระดับการศกึษาในทุกระดับ 
 การอนุรักษประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ินเปนเอกลักษณของจงัหวดัปตตาน ี
 การสงเสริมการทองเที่ยวและกฬีา 

6. การเสริมสรางการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
 สรางกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการพัฒนา 
 การบริหารราชการที่ใหความสําคัญกับการบริการและความโปรงใส 
 การสงเสริมใหชุมชนมีอํานาจและสามารถจัดการชุมชนของตนเอง 
 การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ 

 
 
 
 

7. การเสริมสรางความปลอดภยัและความมั่นคง 
 การเสริมสรางภาพลักษณและความเขาใจทีถู่กตอง 
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 การบูรณาการทุกภาคสวนราชการในการปองกัน ความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน 
 เพิ่มขีดสมรรถนะของภาครัฐในการรักษาความปลอดภยั 

 
 แผนปฏิบตัิราชการ อําเภอโคกโพธิ ์

วิสัยทัศนอําเภอโคกโพธิ์ “ เมืองนาอยูคูทองเที่ยว  ศนูยบริการมาตรฐาน บูรณาการทุกภาคสวน 
สรางมวลชนสันติสุข”  

พันธกิจ 
1. พัฒนาเมืองใหเปนเมืองนาอยู 
2. สงเริมการทองเที่ยวภายใตการใชทุนทางสังคมที่มีอยางชาญฉลาด 
3. พัฒนาคุณภาพหนวยงานและบูรณาการงานในทุกภาคสวนของสังคม 
4. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
5. เสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

ประเด็นยุทธศาสตร 
1. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสภาพแวดลอมใหครอบคลุมทุกพื้นที ่
2. สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนรัุกษธรรมชาติและวัฒนธรรมโดยการมีสวนรวม 
3. เสริมสรางการบริหารจัดการบานเมืองที่ด ี
4. เสริมสรางความปลอดภัยและมีความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสิน 
5. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
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ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 
1.พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและ
สภาพแวดลอมใหครอบคลุมทุกพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 

1. อปท.มีระบบสาธารณูปโภคที่ไดมาตรฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
2. อปท.มีสภาพแวดลอมที่ดี 
 
 
 
 
 
3. อปท.มีระบบเตือนภัยและอุบัติเหตุที่ได
มาตรฐาน 

1. อปท.ทุกแหงมีระบบสาธารณูปโภคที่ได
มาตรฐาน(ตามความพึงพอใจของประชาชนแต
ละพื้นที่) 
 
 
 
 
 
1. อปท.ทุกแหงผานเกณฑเมืองนาอยูดาน
สิ่งแวดลอม 
 
 
 
 
1. อปท.ทุกแหงมีระบบเตือนภัย และระบบสง
ตอดานอุบัติเหตุที่มีประสิทธิภาพ 

1. สรางมาตรฐานระบบ
สาธารณูปโภคของ อปท. 
2. มีองคกรระดับอําเภอเพื่อใหการ
สนับสนุน อปท. ใหจัดบริการ
สาธารณูปโภคใหไดมาตรฐาน 
3. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหได
มาตรฐาน 
 
1. มีองคกรระดับอําเภอเพื่อใหการ
สนับสนุน ติดตาม ประเมิน อปท.ใน
การจัดการเมืองนาอยู 
2. พัฒนาสวนขาดตามเกณฑชี้วัดเมือง
นาอยู 
 
1. พัฒนาระบบเตือนภัยในหมูบาน
และระบบสงตอผูปวยอุบัติเหตุและ
ฉุกเฉิน 
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ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 
2. สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
ธรรมชาติและวัฒนธรรมโดยการมี
สวนรวม 
 
 
 
 
 
 
 

1. ทุกภาคสวนมีการบริหารจัดการดานการ
ทองเที่ยวโดยใชทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งวัฒนธรรมอันดีงามของ
ทองถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ทุกตําบลผานเกณฑ “ ตําบลทองเที่ยวเชิง
อนุรักษธรรมชาติและวัฒนธรรม” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. สรางเกณฑ “ตําบลทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
ธรรมชาติและวัฒนธรรม” 
2. สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
โดยมีการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
3. สงเสริมการอนุรักษวัฒนธรรมอันดีงาม
ของทองถิ่น โดยการมีสวนรวมของทุกภาค
สวน 
4. สรางตําบลนํารองในการสงเสริมการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
5. ขยาย  “ตําบลทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
ธรรมชาติและวัฒนธรรมไปยังตําบลอื่น” 
6. สรางเครือขายตําบลทองเที่ยว 

3. เสริมสรางการบริหารจัดการ
บานเมืองที่ดี 

1. สวนราชการมีการบริหารจัดการตามเกณฑ
คุณภาพ PMQA 
2. การบริหารราชการที่ใหความสําคัญกับการ
บริการและความโปรงใส 
3. สวนราชการมีการทํางานแบบบูรณาการ
และการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
4. ประชาชนมีความพึงพอใจตอการรับ
บริการจากภาครัฐ 

1. อําเภอโคกโพธิ์ผานเกณฑ PMQA โดยการ
รับรองของ กพร. 
2. สวนราชการทุกภาคสวนผานเกณฑ Healthy 
Work  Place 
3. โรงพยาบาลผานเกณฑ HA 
4. สถานีอนามัยทุกแหงผานเกณฑการประเมิน 
1. ประชาชนมีความพึงพอใจจากการรับบริการ
จากภาครัฐ 

1. พัฒนาระบบราชการของสวนราชการ
ตามแนวทางของ PMQA 
 
 
 
 

1. ปรับปรุงศักยภาพของหนวยงานราชการ
ในการใหบริการประชาชน 
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ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 
4. เสริมสรางความปลอดภัยและ
ความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสิน 
 

1. ทุกชีวิตปลอดภัยในโคกโพธิ์ 
 
 
 

1. รอยละของหมูบานผานเกณฑการประเมิน
หมูบานสันติสุข 
 
 

1.เพิ่มขีดความสามารถของภาคประชาชน
ในการรักษาความปลอดภัย 
2. เพิ่มสมรรถนะภาครัฐในการสนับสนุน
ภาคประชาชนในการรักษาความปลอดภัย 

5. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 1. ครัวเรือนผานเกณฑ จปฐ. 
 

1. รอยละของครัวเรือนที่ผานเกณฑ จปฐ. 
2. ครัวเรือนที่ผานเกณฑ จปฐ.แลวตองคง
สภาพการผานเกณฑ 
3. ความครอบคลุมการมีหลักประกันดาน
สุขภาพรอยละ 100 
4. สถานที่ประกอบการดานอาหารไดมาตรฐาน 
 

1. การจัดการระบบฐานขอมูลของอําเภอ 
2. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตาม
เกณฑชี้วัด จปฐ. 
ดานเศรษฐกิจ 
  2.1 สงเสริมแนวทางการดํารงชีวิตแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 ดานการศึกษา 
  2.2 สรางเสริมองคกรชุมชนเขามาจัดการ
การศึกษารวมกับภาครัฐ 
  2.3 สงเสริมและพัฒนายกระดับการศึกษา
ในทุกระดับ 
  ดานสุขภาพ 
  2.4 การทํางานเชิงรุกโดยใชเครือขายดาน
สุขภาพในชุมชน 
  2.5  การพัฒนาคุณภาพบริการ 
  2.6  การสรางการมีสวนรวมในการจัดการ
ดานสุขภาพแกองคกรภาคีเครือขาย 
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ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 
  

 
 
 
 
 
 
2. มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางเปนระบบ 

 
 
 
 

5. รอยละของหมูบานที่มีการจัดทําบัญชี
ครัวเรือนทุกครัวเรือน 
 
 

1. สวนราชการมีการแลกเปลี่ยนองคความรู
ระหวางหนวยงานทั้งภายในและภายนอก
อําเภอ 

  ดานการปลูกฝงคานิยม 
  2.7 สรางคานิยมในการอนุรักษประเพณี
และวัฒนธรรมทองถิ่น 
 

1. สรางคานิยมใหครัวเรือนจัดทําบัญชี
ครัวเรือนและใชประโยชนจากบัญชี
ครัวเรือน 
 

สรางกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูผาน
ประสบการณการทํางานทั้งระหวาง
หนวยงานราชการในอําเภอและนอกอําเภอ 
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 นโยบายผูบรหิารองคการบริหารสวนตําบลปาบอน 

 ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลปาบอนมีนโยบายเพื่อเสริมสรางความเขมแขง็
ใหกับชุมชนโดยใหความสําคัญของการพัฒนาบุคลากร หรือ คน เนนในดานเสริมสรางความ
สามัคคีของคนในชุมชนโดยผานกิจกรรมตาง ๆ การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานไดแก การ
จัดระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการในเขตชุมชน องคการบริหารสวนตําบลใหทั่วถึง และ
เพียงพอกับความตองการของประชาชน อีกทั้งพยายามยกระดับฐานะความเปนอยู และเพิ่มพนู
รายไดแกประชาชนใหมีความเปนอยูที่ดีขึน้ มีสุขภาพอนามัยที่ดี ปรับปรุงสภาพแวดลอมที่ดีและนา
อยูอาศัย ปรับปรุงสภาพภูมทิัศน ใหองคการบริหารสวนตําบลสะอาดสวยงาม อีกทัง้เพื่อการ
พัฒนาการบรกิารจัดการองคการบริหารสวนตําบล เพื่อความมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเกิด
ประสิทธิผลมากที่สุด 

การจัดการสงเสริมการศึกษา อนุรักษศิลปวฒันธรรม ศาสนา ประเพณีทองถ่ิน และ
สงเสริมสนับสนุนการปองกัน และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหเกดิประโยชนสูงสุด อีกทั้งเพื่อ
สงเสริมสนับสนุนการปองกันยาเสพติดในทองถ่ิน และเพื่อสงเสริมใหประชาชนในทองถ่ิน มีสวน
รวมในการพฒันาทองถ่ินใหมากที่สุดตลอดจนสรางความสัมพันธที่ดีระหวางองคการบริหารสวน
ตําบลกับประชาชนใหดีขึ้น 

นอกจากนี้ผูบริหารขององคการบริหารสวนปาบอนไดใหความสําคัญชวยเหลือ ผูสูงอายุ 
คนพิการ เดก็ เยาวชน และผูดอยโอกาสทางสังคม เพื่อใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น 
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3.2 ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพฒันา 
3.2.1 การวิเคราะหปญหาความตองการของประชาชน 

การวิเคราะหปญหาความตองการของประชาชนในตําบลปาบอน ตามประเด็นการพฒันา
ประกอบดวย ขอบขายและปริมาณของปญหา พื้นที่เปาหมาย กลุมเปาหมาย และการคาดการณ
แนวโนมในอนาคต  จากการรวบรวมขอมูล สภาพปญหาความตองการจากหนวยงานที่เกีย่วของ 
ประกอบดวย ประชาคมตําบล สวนราชการและองคกรอื่นที่เกีย่วของ สามารถสรุปปญหาไดดังนี ้

 
ชื่อปญหา สภาพปญหา พื้นที่เปาหมาย แนวโนมในอนาคต 

1. ปญหาดานโครงสราง
พ้ืนฐาน 

1. ถนนเพื่อการลําเลียงผลการผลิต
ทางการเกษตรไมเพียงพอทําใหการ
ลําเลียงผลผลิตไมสะดวกลาชา 

ทุกหมูบาน - การเกษตรยังเปนพื้นฐาน
หลักทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ซึ่งหากระบบ
เศรษฐกิจระดับรากหญามี
ความแข็งแกรง จะสงผลให
เศรษฐกิจของแข็งแกรง 

- การพัฒนาระบบขนสงการ
ลําเลียงผลผลิตจะชวยให 
ผลผลิตออกสูตลาดไดอยาง
สะดวก รวดเร็ว และทันตอ
ความตองการของผูบริโภค 

 2. เสนทางการคมนาคมระหวาง
หมูบาน  สถานที่สําคัญระหวาง
สถานที่ราชการที่สําคัญไมสะดวกใน
การติดตอเพื่อรับบริการจาก
หนวยงานนั้น ๆ 

ทุกหมูบาน - การกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นทําใหทองถิ่นเปน
หนวยราชการที่อยูใกลชิด
กับประชาชนมากยิ่งขึ้น 
ประชาชนจะมารับบริการ
มากขึ้น จําเปนอยางยิ่งที่ตอง
พัฒนาเสนทางการคมนาคม
ใหมีความสะดวก 

 3. ขาดแหลงน้ําที่สะอาดเพื่อการ
อุปโภคบริโภคที่เพียงพอ  

หมูบานที่ยังไมมี
ระบบประปา (3,5) 

- น้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค
เปนปจจัยสําคัญในการ
ดํารงชีวิตโดยทองถิ่นตอง
ดูแลจัดหาใหเพียงพอและ
ไดมาตรฐาน 
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ชื่อปญหา สภาพปญหา พื้นที่เปาหมาย แนวโนมในอนาคต 

 4.  ระบบไฟฟายังไมทั่วถึง
โดยเฉพาะครัวเรือนที่ต้ังอยูหางจาก
หมูบาน 

ทุกหมูบาน - ระบบพลังงานทดแทนจะมี
บทบาทสําคัญในอนาคต
โดยเฉพาะไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยจะสามารถ
แกปญหาสําหรับพื้นที่
หางไกลคูสายไฟฟา 

 5. ไฟฟาสาธารณะยังไมมีเพียงพอ
สําหรับจุดที่มีความจําเปนตองติดตั้ง 

ทุกหมูบาน - ปญหาความไมปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินรวมถึง
สถานการณความไมสงบใน
พ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต
นับวันยิ่งมีรุนแรงขึ้น การ
ติดตั้งไฟฟาสาธารณะจะ
สามารถชวยลดปญหาไดใน
ระดับหนึ่ง 

2. ปญหาดานแหลงน้ํา 1. ขาดระบบบริหารการจัดการน้ําที่ดี 
เนื่องจากในฤดูน้ําหลากจะเกิดปญหา
น้ําทวม และในฤดูแลงจะประสบ
ปญหาขาดแคลนน้ํา 

ทุกหมูบาน - การสรางระบบบริหาร
จัดการน้ําถือวาเปนการ
เตรียมรับมือกับปญหาน้ํา
ทวมหรือขาดแคลนน้ําไดดี
ที่สุด ไมวาจะเปนการสราง
ที่กักเก็บน้ํา การสรางระบบ
ชลประทาน การสรางระบบ
ระบายน้ํา 

3. ปญหาดานเศรษฐกิจและ
ความยากจน 

1. ประชาชนมีความยากจนมีภาระ
หนี้สิน เนื่องจากยังขาดการวาง
แผนการประกอบอาชีพที่ดี 

ทุกหมูบาน - ความเจริญรุงเรืองของ
บานเมือง และเทคโนโลยี
ในปจจุบัน ทําให
ชีวิตประจําวันเปลี่ยนแปลง 
การวางแผนที่ดีทําใหอยู
รอดในสังคม 

 2. ขาดอาชีพเสริมนอกฤดูกาลทํา
การเกษตร ไมมีอาชีพที่แนนอนทํา
ใหขาดโอกาสที่พัฒนาและสราง
รายไดใหกับครัวเรือนและชุมชน 

ทุกหมูบาน - สภาพอากาศฤดูกาลของ
โลกเปลี่ยนแปลงไป การ
พ่ึงพาการเกษตรตามฤดูกาล
อยางเดียวไมเพียงพอที่สราง
ชุมชนเขมแข็ง 
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ชื่อปญหา สภาพปญหา พื้นที่เปาหมาย แนวโนมในอนาคต 

 3. การขาดการรวมกลุมในการ
ประกอบอาชีพอยางจริงจัง  ซึ่งนับวา
เปนพลังสําคัญในระบบเศรษฐกิจ
ชุมชน 

ทุกหมูบาน - ระบบการผลิตแบบกลุมจะ
ชวยใหสามารถแขงขันกับ
คูแขงไดดีกวาทั้งดานตนทุน 
แรงงาน และผลผลิต 

 4. การขาดเงินทุนประกอบอาชีพ
ประชาชนสวนใหญยังอยูในฐานะที่
ยากจน การลงทุนประกอบอาชีพยัง
ขาดแคลนทุนทรัพย 

ทุกหมูบาน - การสงเสริมใหระเบบ
เศรษฐกิจฐานรากแขมแข็ง
จะทําใหเศรษฐกิจของ
ประเทศเขมแข็ง และยั่งยืน 

 5. การขาดความสนใจ อยางจริงจัง
ของประชาชนในพื้นที่ในการเอาใจ
ใสหรือสนใจกับโครงการชวยเหลือ
ของ ภาครัฐทําใหโครงการที่รัฐ
สงเสริมไมประสบผลสําเร็จ
เทาที่ควร 

ทุกหมูบาน - โครงการสงเสริมตาง ๆ ที่
รัฐจัดใหกับชุมชน จะ
ประสบความสําเร็จมากหรือ
นอย สวนหนึ่งขึ้นอยูกับ
ความสนใจอยางจริงจัง 
ความรวมมือ และทัศนคติ
ของแตละชุมชน 

4. ปญหาดานสาธารณสุขและ
สังคม 

1. ประชาชนยังขาดความรูและความ
เขาใจในการปองกันโรคระบาดตาง 
ๆ ทําใหยากแกการปองกัน 

ทุกหมูบาน - ความเจริญของบานเมือง
และเทคโนโลยีในปจจุบัน 
สงผลใหโรคตาง ๆ รวมถึง
โรคระบาดตาง ๆ มีมากขึ้น 
การวางแผนการปองกันโรค
เขาใจวิธีปองกันโรคเปนวิธี
ที่ดีที่สุดที่ทําใหอยูอยาง
ปราศจากโรคได 

 2. ประชาชนยังขาดความสนใจใน
การรักษาสุขภาพ และปญหาดาน
สุขอนามัย 

ทุกหมูบาน - สภาพอากาศ ฤดูกาลของ
โลกเปลี่ยนแปลงไป การ
พ่ึงพาการเกษตรตามฤดูกาล
อยางเดียวไมเพียงพอใน
ปจจุบัน 

 3. ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส ไมได
รับการดูแลเทาที่ควร ทําใหดํารงชีวิต
อยูอยางลําบาก 

ทุกหมูบาน - ระบบครอบครัวมีแนวโนม
เปนครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น 
สภาวะทางเศรษฐกิจจะบีบ
รัดใหแตละคนมุงเอาตัวรอด 
และเห็นแกตัว 
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ชื่อปญหา สภาพปญหา พื้นที่เปาหมาย แนวโนมในอนาคต 

 4. การแพรระบาดของยาเสพติด
ยังคงมีอยูในสังคม เนื่องจากขาด
ความตอเนื่องในการปราบปรามและ
ปองกันปญหา 

ทุกหมูบาน - มีการพัฒนาวิธีการขนสง
ยาเสพติดรูปแบบใหม ทํา
ใหยากแกการปองกันและ
สกัดกั้น วิธีที่จะบรรเทา
ปญหาไดก็คือการสราง
ภูมิคุมกันทางสังคมโดยเนน
ที่สถาบันครอบครัว 

 5. ปญหาที่เกิดจากภัยธรรมชาติเปน
ปญหาที่สรางความเสียหายทาง
เศรษฐกิจและทรัพยสิน นับวันจะยิ่ง
ทวีความรุนแรงขึ้นการวางแผนและ 
การเตรียมความพรอมเสมอจะชวย
ปองกันและชวยลดการสูญเสีย
รวมทั้งความเสียหายลงไดระดับหนึ่ง 

ทุกหมูบาน - ปรากฏการณเอลนิโย ทําให
สภาวะอากาศ ฤดูกาลของ
โลกเปลี่ยนแปลง เกิดภัย
ธรรมชาติที่มีความรุนแรง
มากขึ้นเรื่อย ๆ 

5. ปญหาดานการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรมทองถิ่น 
การกีฬาและนันทนาการ 

1. การศึกษาในระดับกอนวัยเรียน 
และระดับประถมศึกษา ยังขาดสื่อ
และอุปกรณการเรียนที่ทันสมัย  และ
เพียงพอกับจํานวนนักเรียนในแตละ
โรงเรียน 

ทุกโรงเรียน - สื่อและอุปกรณการเรียนรู
เปนสิ่งสําคัญและจําเปน ตอ
พัฒนาการเรียนรูของเด็ก วา
จะมีความรูกาวไกล เทาทัน
ตอสังคมในอนาคตอยางไร 

 2. ประชาชนยังขาดแหลงเรียนรูที่
เปนการศึกษาตามอัธฌาศัย หรือ
การศึกษานอกระบบ ทําใหยังมี
ความรูที่ลาหลัง ไมทันตอเหตุการณ
บานเมือง 

ทุกหมูบาน - การศึกษาไมมีที่สิ้นสุด 
การศึกษานอกระบบ จะเปน
อีกแนวหนึ่งในการสราง
กระบวนการคิดและการ
เรียนรูในชุมชน ทําใหเกิด
การคนพบศักยภาพของ
ตัวเอง 

 3. การเสื่อมศีลธรรมทางศาสนา การ
ไมสนใจปฏิบัติศาสนกิจของคน ทํา
ใหไมมีที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ สงผลให
เกิดปญหาสังคมหลายเรื่องตามมา 

ทุกหมูบาน - วัตถุนิยมเขามาครอบงํา ทํา
ใหเกิดความวุนวายในสังคม
สมควรที่จะสงเสริมใหเกิด
ศีลธรรม โดยใชศาสนาเปน
เครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ 
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ชื่อปญหา สภาพปญหา พื้นที่เปาหมาย แนวโนมในอนาคต 

 4. วัฒนธรรมประเพณี ทองถิ่นที่ดี
งามและวิถีชีวิตมุสลิม เริ่มสูญ
หายไป เนื่องจากความเจริญและการ
ไมสนใจของเยาวชนรุนหลัง 

ทุกหมูบาน - วัฒนธรรมที่สั่งสมมาแต
โบราณจนเปนเอกลักษณ
ของทองถิ่นจะสูญหายไป
หากไมมีดํารงรักษาไว 

 5. ประชาชนขาดการตื่นตัวในการ
เลนกีฬาเพื่อสุขภาพ 

ทุกหมูบาน - การกีฬาจะเขาสูระบบอาชีพ
มากขึ้น การเลนกีฬาใน
อนาคตจะสามารถยึดเปน
อาชีพได หรือการกีฬาจะ
สามารถสรางสุขภาพที่ดีให
เกิดขึ้นได จึงสมควรที่จะมี
สนับสนุนกีฬาในทุก
รูปแบบ 

6. ปญหาดานการเมือง การ
บริหารและการพัฒนา
บุคลากรทองถิ่น 

1. ประชาชนยังขาดกระบวนการ
เรียนรูดานการเมือง การปกครอง ทํา
ใหกระบวนการตรวจสอบทางการ
เมืองยังออนแอ 

ทุกหมูบาน - การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยเปนการ
ปกครองโดยประชาชน เพื่อ
ประชาชน ดังนั้นการพัฒนา
องคความรูดานการเมืองการ
ปกครองจะทําใหสังคมเกิด
ความสมดุล 

 2. ประชาชนยังขาดความสนใจใน
ดานการมีสวนรวม ดานการเมือง 
การปกครอง และการบริหารหรือ
พัฒนาทองถิ่นทําใหการดําเนินการ
เปนเพียงการแกไขปญหาของบุคคล
บางกลุม 

ทุกหมูบาน - การพัฒนาและการแกปญหา
หรือการวางแผนกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาทองถิ่นใน
อนาคต จําเปนอยางยิ่งที่ตอง
อาศัยความรวมมือจากทุก
ฝาย 

 3. ประชาชนไมเขาใจระบบ
บริหารงานของ อบต. ทําใหเกิด
ความเขาใจผิดในการติดตอ 
ประสานงานอยูบอยครั้ง 

ทุกหมูบาน - อบต.เปนสวนราชการที่
ใกลชิดกับประชาชน และ
นับวันภารกิจจะเพิ่มมากขึ้น
เนื่องจากหนวยงาน
สวนกลางไดกระจายอํานาจ
สูทองถิ่นมากขึ้น ดังนี้การ
สรางความเขาใจกับ
ประชาชนจึงเปนสิ่งสําคัญ 

 



 57

 
ชื่อปญหา สภาพปญหา พื้นที่เปาหมาย แนวโนมในอนาคต 

 4. ขาราชการหรือพนักงาน ตอง
ปรับปรุงกระบวนการทํางานให
สามารถตอบสนองความตองการ
ของประชาชนไดดีที่สุด มากกวาที่
เปนอยู 

พนักงานสวนตําบล
และพนักงานจาง 

- การบริการที่ดีขององคกร
เปนสิ่งที่พึงปรารถนาของ
ผูรับบริการ ดังนั้น
ขาราชการพนักงานสวน
ทองถิ่นผูปฏิบัติงานตองมี
จิตสํานึกในการบริการที่ดี 

 5.ระบบบริหารจัดการของภาครัฐยัง
มีกฎระเบียบที่มาก ทําใหการบริการ
ประชาชนยังความคลองตัว และมี
ขั้นตอนมาก 

พนักงานสวนตําบล
และพนักงานจาง 

- การอธิบายและการ
ประชาสัมพันธการทําความ
เขาใจใหกับประชาชนใน
พ้ืนที่ไดทราบถึงบทบาท
และวิธีการบริหารงาน 
วิธีการทํางาน ขององคการ
บริหารสวนตําบล 

 6. บุคลากรทางการศึกษา(ดาน
ศาสนา)ยังขาดความรูความเขาใจใน
หลักสูตรการเรียนการสอน 

ครูตาดีกาทุกหมูบาน - การพัฒนาบุคคลเปนสิ่งที่
สําคัญที่สุด 

7. ปญหาดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรรมชาติ
สิ่งแวดลอมและการทองเที่ยว 

1. ประชาชนยังขาดความรูความ
เขาใจ ในดานการดูแลสิ่งแวดลอม
ทางธรรมชาติ 

ทุกหมูบาน - ทรัพยากรธรรมชาติเปนสิ่ง
สําคัญที่มีบทบาทในการ
ดํารงชีวิตของประชาชนใน
อนาคต 

 2. ขยะและสิ่งปฏิกูล ถือวาเปนสิ่ง
สําคัญที่สรางปญหาใหกับสังคมบท 
หากไมมีการวางแผนทีดีจะกลายเปน
ปญหาที่ยากตอการแกไข 

ทุกหมูบาน - ควรมีการสรางระบบ
บริหารจัดการการกําจัดขยะ
อยางถูกวิธี โดยไมกอใหเกิด
มลพิษตอสิ่งแวดลอม 
เนื่องจากนับวันปริมาณขยะ
ที่กําจัดยาก ขยะมลพิษจะมี
มากขึ้น 
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3.2.2 การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน

อนาคตขององคการบริหารสวนตําบล (SWOT)  
การวิเคราะหศกัยภาพเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาในปจจุบัน และโอกาสในการ

พัฒนาอนาคตขององคการบริหารสวนตําบล เปนการประเมินถึงโอกาสและภาวะคกุคาม
หรือขอจํากัดอนัเปนสภาวะแวดลอมภายนอกที่มีผลตอการพัฒนาทองถ่ิน รวมถึงจุดแข็งและ
จุดออนของทองถ่ิน อันเปนสภาวะแวดลอมภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใช
เทคนิค SWOT Analysis ดังนี้ 
จุดแข็ง (Strength = S) 

1. ระบบการบรหิารงานของผูบริหาร และระบบสภา อบต.มีความเขมแขง็ 
2. อบต. ปาบอนมีบุคคลากรที่มีคุณวุฒิ  ศกัยภาพ ความสามารถอยูในระดับที่พรอม

จะดําเนินการตามนโยบายการบริหาร 
3. อบต.มีอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงานที่ทันสมัย 
4. ตําบลปาบอนมีเสนทางผานไปยังอุทยานแหงชาติน้ําตกทรายขาว 
5. ตําบลปาบอนเปนชุมชนมุสลิมเกือบ 100 % ทําใหมีความเชื่อ วัฒนธรรมเดียวกัน 
6. ตําบลปาบอนเปนพื้นที่ที่อุดมสมบูรณในการประกอบอาชีพการเกษตร 

จุดออน (Weakness=W) 
1. โครงการขนาดใหญตองใชงบประมาณ สูง องคการบริหารสวนตําบลปาบอนไม

สามารถดําเนินโครงการไดเอง เนื่องจากงบประมาณมีจาํกัด 
2. มีจํานวนบุคลากรไมเพยีงพอ 
3. มีเครื่องมือ และอุปกรณในการทํางานไมเพยีงพอ 
4. ผูนําชุมชนและประชาชนสวนใหญไมใหความรวมมือ กับ อบต.ในการพัฒนา 
5. การบริหารจัดการกลุมอาชีพ และกลุมอื่น ๆไมดี 

โอกาส (Opportunity= O) 
1. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมหีนาที่ในการจดัระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนของ
ประชาชนในทองถ่ิน โดยทีม่ีหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาค สงเสริมและ
สนับสนุนการถายโอนภารกจิใหแก อบต. 

2. ระบบการสื่อสารที่ทันสมัยและสะดวกรวดเร็ว 
3. รัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนาพื้นทีส่ามจังหวดัชายแดนภาคใตเปนกรณี

พิเศษ 
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อุปสรรค (Threat= T) 

1. ระเบียบกฎหมายที่เกีย่วของมีขั้นตอนคอนขางมากทําใหการดําเนนิการไม
คลองตัว ลาชา 

2. เหตุการณความไมสงบในพืน้ที่ ทําใหการปฏิบัติงานไมเปนไปตามเปาหมาย
เทาที่ควรเนื่องจากความไมมัน่ใจในความปลอดภัยของประชาชน และ
ผูรับเหมากอสราง 

3. สภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา,คาครองชีพสูง 
4. ปญหาสถานการณการเมืองปจจุบัน 
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บทที่ 4 
วิสัยทัศน พันธกิจ และจดุมุงหมายเพื่อการพัฒนา 

 

4.1 วิสัยทัศนการพัฒนาทองถิ่น ขององคการบริหารสวนตําบลปาบอน 
“องคการบริหารสวนตําบลปาบอน ชุมชนมีคุณภาพที่ด ีวัฒนธรรมประเพณีเปนเลิศ อุดมไปดวย
ทรัพยากรทางการเกษตร การเมืองการบริหารโปรงใส ชุมชุนเขมแข็งพัฒนาตนเองได” 

4.2 พันธกิจการพัฒนาทองถิน่ 
ตามที่องคการบริหารสวนตําบลปาบอน ไดกําหนดวิสัยทศันการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
ปาบอน เพื่อใหการพัฒนาบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว องคการบริหารสวนตําบลปาบอน จึงกําหนดพนัธ
กิจหลัก ไว 5 พันธกิจ ดังนี ้

1. จัดใหมีและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
2. เสริมสรางคุณภาพชีวติที่ดีใหกับชุมชน 
3. สงเสริมและสนับสนุนดานการศึกษา ศาสนา การกฬีาและนันทนาการ 
4. อนุรักษและฟนฟู วัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ิน 
5. การบริหารจัดการใหเปนไปตามหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ด ี

4.3 จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 
1. เพื่อพัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
2. เพื่อยกระดับคณุภาพชวีิตทีด่ใีหกับประชาชนในทองถ่ิน 
3. เพื่อสงเสริมสนับสนุนการศกึษา ศาสนา การกีฬาและนันทนาการ  
4. เพื่ออนุรักษและฟนฟวูัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ิน 
5. เพื่อพัฒนาการบริหารใหเปนไปตามหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
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จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนาทองถิ่น 
 

เปาหมาย (Targets) จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา
ทองถิ่น (Goals) 

ตัวชี้วัด (KPls) ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) ป 51-55 ป 51 ป 52 ป 53 ป 54 ป 55 

1. เพื่อพัฒนาและปรับปรุง
ระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการใหทัว่ถึง
และไดมาตรฐานตามที่
กําหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ถนน คูระบายน้ํา ที่
กอสรางใหมได
มาตรฐาน และที่ชํารุด
เสียหายไดรับการ
ปรับปรุงซอมแซม 

- รอยละของครัวเรือนที่ มี
ไฟฟาใช 

 
- จํานวนของครัวเรือนที่มี

น้ําประปาใช 
 
- จํานวนเสนทางที่มีไฟฟา

สาธารณะที่ตดิตั้งใหม  

- จํานวนถนนในเขต 
อบต 34 สาย  

       คูระบายน้าํ 13 แหง 
 
 
- ครัวเรือนที่มีไฟฟาใช

คิดเปนรอยละ70ของ
ครัวเรือนทั้งหมด 

- จํานวนครัวเรือนที่มี
น้ําประปาใชทัง้หมด 
171ครัวเรือน 

- จํานวนเสนทางที่มี
ไฟฟาสาธารณะ
ทั้งหมด  5  แหง 

 

100% 
 
 
 
 

100% 
 
 

600  
ครัวเรือน 

 
 
 
 
 

100% 
 
 
 
 

80% 
 
 

200 
ครัวเรือน 

100% 
 
 
 
 

85% 
 
 

300 
ครัวเรือน 

 
 
 

100% 
 
 
 
 

90% 
 
 

400 
ครัวเรือน 

100% 
 
 
 
 

95% 
 
 

500 
ครัวเรือน 

100% 
 
 
 
 

100% 
 
 

600 
ครัวเรือน 
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เปาหมาย (Targets) จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา

ทองถิ่น (Goals) 
ตัวชี้วัด (KPls) ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline Data) ป 51-55 ป 51 ป 52 ป 53 ป 54 ป 55 
2. เพื่อยกระดับคณุภาพชวีิต

ที่ดีใหกับประชาชนใน
ทองถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- จํานวนผูมีรายไดตอหวั
ที่ผานเกณฑความ
ยากจน(20,000.-บาท)ที่
เพิ่มขึ้นตอป 

 
- ผูดอยโอกาส (ผูสูงอายุ 

ผูพิการ ผูติดเชือ้เอดส) 
ไดรับการดแูล(เบี้ยยังชีพ 
ฯลฯ) เพิ่มขึน้
เปรียบเทียบกบัขอมูลที่
มอียูแลว 

- รอยละจํานวนผูเขารับ
การรักษาพยาบาล 
เนื่องจากการเจ็บปวย
ลดลง โดยวัดจากขอมูล
ของสถานีอนามัยใน
พื้นที ่

- ประชาชนมีรายไดตอ
หัวตอคนตอปต่ํากวา
เกณฑ 

 
 
- ปจจุบัน ตําบลปาบอน 

มีจํานวนผู สูงอายุ ผู
พิการไดรับเบีย้ยังชีพ
รวมกันจํานวน131คน 

 
 
- ขอมูลจากสถานีอนามัย

ในพื้นที่ แยกเปนรายป 
 
 
 

1,000 คน 
 
 
 
 

300 คน 
 
 
 
 
 

75% 

200 คน 
 
 
 
 

50 คน 
 
 
 
 
 

30 % 

200 คน 
 
 
 
 

55 คน 
 
 
 
 
 

40% 
 
 
 
 

200 คน 
 
 
 
 

60 คน 
 
 
 
 
 

50% 

200 คน 
 
 
 
 

65 คน 
 
 
 
 
 

60% 

200 คน 
 
 
 
 

70 คน 
 
 
 
 
 

75% 
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เปาหมาย (Targets) จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา

ทองถิ่น (Goals) 
ตัวชี้วัด (KPls) ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline Data) ป 51-55 ป 51 ป 52 ป 53 ป 54 ป 55 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. เพื่อสงเสริมสนับสนุน

ดานการศึกษา ศาสนา การ
กีฬาและนันทนาการ 

 
 
 
 

- ปญหาอาชญากรรม 
ความไมสงบในพื้นที่ 
หรือปญหาสังคมอื่น ๆ 
ในพื้นที่ลดลง โดยวดั
จากขอมูลของหนวย
ราชการที่เกี่ยวของ 
สถานีตํารวจภธูร พัฒนา
ชุมชน เปนตน 

 
- รอยละของโครงการ/

กิจกรรมการศกึษา การ
ศาสนา กีฬา และ
นันทนาการ เพิ่มขึ้นและ
ไดรับความสนใจเขา
รวมกิจกรรมจาก
ประชาชนเพิ่มขึ้น 

 

- ขอมูลจากสวนราชการ
ที่เกี่ยวของโดยแยกเปน
รายป 

 
 
 
 
 
 
- ปจจุบัน (ขอมลูการ

ติดตามแผนฯ ป 2549) 
โครงการ/กิจกรรม ดาน
การศึกษา การศาสนา 
กีฬาและนันทนาการ 
คิดเปนรอยละ 2.2 ของ
โครงการทั้งหมด 

100% 
 
 
 
 
 
 
 
 

35% 
 
 
 
 
 

20 % 
 
 
 
 
 
 
 
 

10% 

40 % 
 
 
 
 
 
 
 
 

20% 

60 % 
 
 
 
 
 
 
 
 

25% 

80 % 
 
 
 
 
 
 
 
 

30% 
 
 
 
 
 

 
 

100 % 
 
 
 
 
 
 
 
 

35% 
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เปาหมาย (Targets) จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา

ทองถิ่น (Goals) 
ตัวชี้วัด (KPls) ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline Data) ป 51-55 ป 51 ป 52 ป 53 ป 54 ป 55 
4. อนุรักษและฟนฟู 

วัฒนธรรม ประเพณี
ทองถิ่น ใหประชาชนรุน
หลังไดรูจักและสืบสาน
ตอไป 

 
 
 
5. เพื่อพัฒนาการบริหารให

เปนไปตามหลักการ
บริหารจัดการบานเมืองที่
ดี 

 
 
 
 

- รอยละของโครงการ/
กิจกรรม ดานวัฒนธรรม 
ประเพณีทองถิ่น เพิ่มขึ้น
เปรียบเทียบสดัสวนจาก
ขอมูลในปที่ผานมา 

 
 
 
- การบริหารงาน โปรงใส 

โครงการพัฒนา มีความ
โปรงใส ตรวจสอบได
ทุกโครงการ 

 

- ปจจุบัน (ขอมลูการ
ติดตามแผนฯ ป 2549) 
โครงการ/กิจกรรม ดาน
วัฒนธรรม ประเพณี
ทองถิ่น คิดเปนรอยละ 
6.7  ของโครงการ
ทั้งหมด 

 
- การบริหารงาน 

โปรงใส โครงการ
พัฒนามีความโปรงใส 
ตรวจสอบได 

 

35% 
 
 
 
 
 
 
 

100% 

10% 
 
 
 
 
 
 
 

100% 

20% 
 
 
 
 
 
 
 

100% 

25% 
 
 
 
 
 
 
 

100% 

30% 
 
 
 
 
 
 
 

100% 

35% 
 
 
 
 
 
 
 

100% 
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บทที่ 5 
ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาทองถิ่น 

 
ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 

1. ดานโครงสรางพื้นฐาน 
 
 
 
 
2. ดานสงัคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 
 
 
 
 

1.1 กอสราง บุกเบิก ปรับปรงุ บํารุงรักษาทางคมนาคม สะพาน 
ระบบระบายน้าํ 
1.2 จัดใหมีน้ําสะอาดสําหรับการอุปโภค บริโภคทุกครัวเรือน 
1.3 จัดใหมีไฟฟาใชอยางทัว่ถึง 
 
2.1 สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวติ เดก็ สตรี 
เยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส และประชาชนโดยทั่วไป 
2.2 สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนและ
สถาบันครอบครัว 
2.3 ปองกันและจํากดัการแพรระบาดของยาเสพติดตลอดถึงการ
บําบัดฟนฟูทั้งทางดานรางกายและจิตใจแกผูติดยาเสพติด 
2.4 สงเสริม สนับสนุน การปองกันและควบคุมโรคทั้งโรคติดตอ
และโรคไมติดตอ 
 

สวนโยธา ฯ 
 
 
 
 

สํานักปลัด ฯ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 

3. ดานการศึกษา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. ดานการพฒันาและเสริมสรางความเขมแขง็ของระบบ
เศรษฐกิจชุมชนและการแกไขปญหาความยากจน 

 
 
 
 
 

3.1 สงเสริม สนับสนุนการจดัการศึกษาในทุกระดับทั้งในระบบ
และนอกระบบโรงเรียน 
3.2 สงเสริมสนับสนุนบทบาทสถานศึกษาใหเปนแหลงเรียนรูใน
ชุมชน 
3.3 สงเสริมทํานุบํารุงศาสนา ศาสนสถาน ศาสนพิธี และงานรัฐ
พิธีตาง ๆ 
3.4 สงเสริมสนับสนุน บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ศิลปวฒันธรรม
อันดีของทองถิ่นและภูมิปญญาทองถิ่น  
3.5 สงเสริม สนับสนุนการพฒันาเด็ก เยาวชนและประชาชนใหมี
คุณธรรมนําความรู เกิดภูมคุมกัน 

 

4.1 สงเสริมสนับสนุนการสรางงานสรางอาชีพใหกับประชาชน
ในทองถิ่น 
4.2 สงเสริมสนับสนุนอาชีพดานการเกษตรและปศุสัตวตาม
แนวทางเกษตรทฤษฎีใหมสูนิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 
4.3 พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑและสงเสริมกิจกรรมดาน
การตลาดสินคา OTOP 
4.4 พัฒนาความรูความสามารถใหกับทรัพยากรบุคคลในชุมชน 

สํานักปลัด ฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
สํานักปลัด ฯ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 

5. ดานการบริหารจัดการบานเมืองที่ด ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

5.1 สงเสริมสวัสดิการและการพัฒนาศักยภาพบุคลากรภายใน
องคกร 
5.2 พัฒนา ปรับปรุงจัดหา เครื่องมือ เครื่องใช และพัฒนาสถานที่
ปฏิบัติงาน 
5.3 พัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการองคกรตามหลักการ
บริหารจัดการบานเมืองที่ด ี
5.4 พัฒนาสงเสริมระบบประชาสัมพันธการดําเนินงานของ
องคกร 
5.5 เสริมสรางการเรียนรู ปลูกฝงจิตสํานึก คานิยมวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยและธรรมมาภบิาลแกเยาวชน และประชาชนทุก
ระดับ 
5.6 พฒันาและปรับปรุงรูปแบบการบริการ เพื่ออํานวยความ
สะดวก ลดขั้นตอนกระบวนการทํางาน เพือ่ใหเกดิความ รวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ 
 

 
 
 
 
 
 
 

สํานักปลัด  
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 

6. ดานความมั่นคงและเสริมสรางสันติสุข 
 
 
 
 
 
 
 
7. ดานการกีฬาและการทองเที่ยว 
 
 
 
8. ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 
 

6.1 สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมดานการรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
6.2 เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใหมีสวนรวมในการสันติ
สุขของทองถิ่น 
6.3 สงเสริม สนับสนุน ใหชุมชนมีความสามารถและมีสวนรวม
ในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดถงึการรักษาความ
สงบเรียบรอยภายในชุมชน 
 
7.1 สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมดานการกฬีา การออกกําลังกาย
และกิจกรรมนันทนาการ 
7.2 กอสราง ปรับปรุงสนามกีฬาและลานกฬีา 
 
8.1 ปรับปรุงภูมิทัศนในชุมชน และ ภายในเขตองคการบริหาร
สวนตําบล 
8.2 ดูแล รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยภายใน
เขตองคการบริหารสวนตําบลปาบอน 
 

 
 

สํานักปลัด 
 
 
 
 
 

สํานักปลัด 
 

สวนโยธา 
 

สํานักปลัด,สวนโยธา 
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บทท่ี 6  

การนําแผนยุทธศาสตรการพฒันาทองถิน่ไปสูการปฏิบัตแิละการติดตามประเมินผล 
 

6.1 องคประกอบ ประกอบดวยการติดตามและประเมนิแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยนาํเสนอไดดังนี ้
องคกรรับผดิชอบในการติดตามและประเมินผล ซ่ึงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ

จัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 กําหนดใหมีคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  

1. สมาชิกสภาทองถ่ินที่สภาทองถ่ินคัดเลือก  จํานวน  3  คน 
2. ผูแทนประชาคมทองถ่ินที่ประชาคมทองถ่ินคัดเลือก  จํานวน  2  คน 
3. ผูแทนหนวยงานที่เกีย่วของที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก  จํานวน  2  คน 
4. หัวหนาสวนการบริหารที่คัดเลือกกนัเอง  จาํนวน  2  คน 
5. ผูทรงคุณวุฒิทีผู่บริหารทองถ่ินคัดเลือก  จํานวน  2  คน 
โดยใหมีการคดัเลือกกรรมการหนึ่งคน ทําหนาที่ประธานกรรมการและกรรมการหนึง่คน
ทําหนาที่เลขานุการคณะกรรมการ ( คําสั่งการแตงตั้ง อยูใน ภาคผนวก) 

6.2 การกําหนดวิธีการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร      
องคการบริหารสวนตําบลปาบอนไดกําหนดวิธีการตดิตามและประเมนิผลตามยุทธศาสตรและแนว

ทางการพัฒนา โดยการกําหนดรูปแบบที่จะใชในการติดตามและประเมินผลเพื่อตรวจสอบวาไดดําเนินการ
นําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ  ตามเปาหมายภายใตระยะเวลาที่กําหนดหรือไม และบรรลุ
ตามจุดมุงหมายที่กําหนดไวหรือไม โดยมรูีปแบบการตดิตามและประเมินผลตามรูปแบบที่กรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถ่ินกําหนดไวเปนแนวทางไว คือ 

1. แบบประเมินผลแผนพัฒนา 
ใชแบบรายงาน แบบที่ 1 แบบชวยกํากับการจัดทํายุทธศาสตรของทองถ่ินโดยตนเอง 
(ตัวอยางตามภาคผนวก) เพื่อประเมินการดาํเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
วา ดําเนินการครบถวนทุกขัน้ตอนมากนอยเพยีงใด 

2. แบบติดตามแผนพฒันาทองถิ่น 
ใชแบบรายงานแบบที่ 2 แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน( ตัวอยางตามภาคผนวก ) แบบตดิตามผลการดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบลปาบอนรายไตรมาส เปนเครื่องมือหนึ่งที่องคการบริหารสวนตําบลปาบอน 
สามารถนําไปใชในการติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบล ฯ ตามแผนยุทธศาสตรที่กําหนด โดยมีประเด็นการตดิตาม 2 ประเด็นคอื 
(1) การติดตามผลการดําเนนิงานและการเบิกจายงบประมาณตามแผนพัฒนาสามป  



 70

(2) ผลการดําเนินงานและการเบิกจายงบประมาณ ตามโครงการที่ไดรับเงินอุดหนุน
เฉพาะกจิ 

3. แบบประเมินผลแผนพัฒนา  
ใชแบบรายงาน 3 แบบ คือ 
3.1 แบบประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร (แบบที่ 3/1 ตัวอยางตาม

ภาคผนวก)  เปนเครื่องมือในการประเมนิผลการดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบลปาบอนตามยุทธศาสตรที่กําหนดโดยมีประเด็นในการประเมิน 3 สวน 
คือ (1) ความพงึพอใจตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลปาบอนใน
ภาพรวม (2) ความพึงพอใจของผูเกี่ยวของในแตละยุทธศาสตร และ (3) การ
เปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวช้ีวดัที่เลือก 

3.2 แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในภาพรวม (แบบ 3/2 ตัวอยางตามภาคผนวก)เพื่อใชในการประเมินผลความพึง
พอใจของประชาชน ผูที่เกี่ยวของตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวน
ตําบลปาบอนในภาพรวม 

3.3 แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในแตละยุทธศาสตร (แบบที่ 3/3 ตัวอยางตามภาคผนวก) 
เพื่อใชในการประเมินผลความพึงพอใจของประชาชน ผูที่เกี่ยวของตอผลการ
ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลปาบอนในแตละยุทธศาสตร 

6.3 การกําหนดหวงเวลาในการตดิตามและประเมินผล   
องคการบริหารสวนตําบลปาบอนไดกําหนดหวงระยะเวลาในการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนาโดยคาํนึงถึงความเหมาะสม ทั้งนีไ้ดกําหนดหวงระยะเวลาในการ
ติดตาม ไดดังนี้ 

1. การติดตามการจัดทําแผนยทุธศาสตร จะดําเนินการหลังจากที่มีการจดัทําแผน
ยุทธศาสตรเสร็จแลว 

2. การติดตามแผนพัฒนาทองถ่ิน จะดําเนนิการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาทองถ่ิน ดังนี ้

- การติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาทองถ่ินรายไตรมาส  
(1) ไตรมาสที่ 1 (ตุลาคม – ธันวาคม) 
(2) ไตรมาสที่ 2 (มกราคม – มีนาคม) 
(3) ไตรมาสที่ 3 (เมษายน – มิถุนายน) 
(4) ไตรมาสที่ 3 (กรกฎาคม – กันยายน) 
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- การติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาทองถ่ิน หลังจากสิน้ปงบประมาณ 
ปละ 1 คร้ัง  

โดยการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาทองถ่ิน คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลปาบอน จะดําเนินการติดตาม
และประเมนิผลการติดตาม แลวรายงานผูบริหาร เพื่อผูบริหารจะไดรายงานผลการติดตาม
และประเมนิผลแผนพัฒนาทองถ่ินใหสภา ฯ คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินทราบ หลังจาก
นั้นองคการบริหารสวนตําบลปาบอนจะไดประกาศใหประชาชนทราบ 
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ผลการดําเนินงาน ในปงบประมาณ  2551 

องคการบริหารสวนตําบลปาบอน  ไดดําเนินการพัฒนาตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบลประจําป 2551 รายละเอียดดังนี ้

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
1.1 โครงการกอสรางถนน คสล. หมูที่ 1  * 
1.2 โครงการบุกเบิกถนนลูกรัง   หมูที่ 2 – 3  * 
1.3 โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  ม. 4  * 
1.4 โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กพรอมคูระบายน้ํา  หมูที่ 5  * 
1.5 โครงการขยายเขตไฟฟาพรอมไฟฟาสาธารณะ  หมูที่ 2,3,4,5    * 
1.6 โครงการขยายเขตไฟฟาภายในตําบล หมูที ่1  * 
1.7 โครงการซอมไฟฟาสาธารณะ  * 
1.8 โครงการซอมแซมระบบประปาในตาํบลฯ  * 

      2.    ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและการพัฒนาคุณภาพชวีิต 
2.1 โครงการจายเงินสงเคราะหเบี้ยยังชีพคนพกิาร   * 

              2.2  โครงการจายเงนิสงเคราะหเบี้ยยังชีพคนชรา   * 
      3.    ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 

3.1  โครงการอาหารเสริม(นม)     * 
3.2  โครงการหนังสือพิมพ หมูบาน  * 

              3.3   โครงการอาหารกลางวัน    * 
              3.4   โครงการจัดกจิกรรมวันเด็ก  ประจําป  2551   * 

3.5   โครงการสงเสริมการถือศีลอดเดือนรอมฎอน * 
3.6   โครงการเขาสุนัตหมู  ประจําป  2551  * 
3.7  โครงการอุดหนุนประเพณีงานชกัพระ อําเภอโคกโพธิ์  * 
3.8  โครงการกวนอาซูรอ ประจําป 2551   * 
3.9  โครงการงานเมาริดตําบล   * 
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     4.    ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและการ    
            แกไขปญหาความยากจน 
              4.1  โครงการหนึ่งตาํบลหนึ่งผลิตภัณฑ อําเภอโคกโพธิ์  * 

4.5 สงเสริมให  มีการออก กําลังกาย จัดหาอุปกรณกฬีา 
4.6 โครงการกอสราง หองน้ํา หองสวม หมูที่ 5  
4.7 โครงการสนับสนุนอาหารเสริม(นม)ใหแกศูนยพัฒนาเดก็เล็ก หมูที่ 1 ตําบลปาบอน 

 
5.   ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจดัการบานเมืองที่ด ี

5.6 อุดหนุนประเพณีชักพระ อําเภอโคกโพธิ ์
5.7 โครงการสงเสริมประเพณีถือศีลอดเดือนรอมฎอน 
5.8 โครงการเขาสุนัตหมูตําบลปาบอน 
5.9 โครงการจัดกจิกรรมวันฮารรีายอ 
5.10 โครงการหนังสือพิมพหมูบาน 

       6.   ยุทธศาสตรการพัฒนาดานความมัน่คงและเสริมสรางสันติสุข 
6.4 โครงการฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภยัฝายพลเรือน  * 
6.5 โครงการจัดซื้อ จัดหาครุภณัฑสํานักงานและครุภัณฑประกอบอาชีพ 
6.6 โครงการปรับปรุงอาคาร สถานที่ในการปฏิบัติงานของ อบต. 

7.   ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการกฬีาและการทองเที่ยว 
7.1 โครงการสนับสนุนพันธไมใหกับประชาชน 

      8.    การดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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ยุทธศาสตรและจํานวนโครงการที่ปรากฏในแผน และจํานวนโครงการที่ไดปฏิบัติ 
จํานวนโครงการ 

ยุทธศาสตร จํานวนโครงการที่ 
ปรากฏอยูในแผน 

จํานวนโครงการ 
ท่ีไดปฏบิัต ิ

1. การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 27 25 
2. การพัฒนาดานสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวติ 17 7 
3. การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 

19 8 

4. การพัฒนาดานการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแขง็ของระบบ
เศรษฐกิจชุมชนและการแกไขปญหาความยากจน 

13 8 

5. การพัฒนาดานการบริหารจัดการบานเมอืงที่ดี 28 15 
6. การพัฒนาดานความมั่นคงและเสริมสรางสันติสุข 4 1 
7.การพัฒนาดานการกฬีาและการทองเทีย่ว 4 2 
8.การพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 3 1 

 
 

 
ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวม 

ประเด็น พอใจมาก พอใจ ไมพอใจ 
1) มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม 22.81% 75.44% 1.75% 
2) มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ/กิจกรรม 15.79% 84.21% - 
3) มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 15.79% 80.70% 3.51% 
4) มีการรายงานผลการดําเนนิงานของโครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ 10.53% 84.21% 5.26% 
5) การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนนิโครงการ/กิจกรรม 7.02% 82.46% 10.53% 
6) การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 1.75% 63.16% 35.09% 
7) ผลการดําเนนิโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนใน
ทองถ่ิน 

7.02% 61.40% 31.58% 

8) การแกไขปญหา และการตอบสนองความตองการของประชาชน 10.53% 77.19% 12.28% 
9) ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดาํเนินโครงการ/กิจกรรม 3.51% 87.72% 8.77% 

ภาพรวม 10.53% 77.39% 12.09% 
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  1.1.4  เรงสรางความเชือ่ม่ันของประเทศไทยในสายตาของชาวโลก โดยใหความสําคัญตอกรอบความ
รวมมืออาเซียนเปนลําดับแรก และรวมมือกับรัฐสภาในการพิจารณาอนุมัติเอกสารทีเ่กี่ยวของที่ประเทศไทย
ในฐานะสมาชกิประชาคมอาเซียนจะตองลงนามในชวงของการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนใหแลวเสร็จ
ภายในเดือนมกราคม 2552 และเตรียมความพรอมเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนครั้งที่ 14 
ในเดือนกุมภาพันธ 2552 ในฐานะที่ประเทศไทยเปนประธานอาเซียน 
 


